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Apresentagao

E com imensa satisfacio que se apresenta os Anais do 1T Simpésio de Pesquisa em
Direito da Universidade Federal de Ubetlandia, realizado entre os dias 27 a 30 de
novembro de 2017, durante a XXIV Jornada Juridica, no Campus Santa Monica.

A iniciativa do Simpoésio chega a seu segundo ano de sucesso. Nessa trajetoria
merece especial destaque o empenho e trabalho do corpo discente da Faculdade de
Direito da UFU, na realizagio desse evento que, de forma tiao interessante e viva,
colabora para a promocao e o fomento da pesquisa e da comunicagao cientifica em nossa
instituicao.

Também foi de particular importancia para a concretizagao e bom andamento do
evento a acao da Comissao de Professores da instituicio, bem como a colaboraciao de
mestrandos de nosso Programa de Pés-Graduagao, na cuidadosa e atenta analise dos
trabalhos recebidos, além da conducao dos trabalhos nas sessoes de apresentagao.

Os trabalhos do Simpdsio foram expostos e discutidos em quatro GT’s tematicos
— 1) Direito Publico; (2) Direito Privado; (3) Direito Penal; (4) Fundamentos de Direito —
e os resumos expandidos dessas pesquisas agora sio divulgados ao publico em geral
nestes anais.

Trata-se, assim, de mais um capitulo da bela historia académica da institui¢ao, que
aponta para o crescimento e consolida¢io de um cenario em que a pesquisa ocupa um

papel fundamental, base de uma Universidade publica, diversa e livre.

Uberlandia, 05 de dezembro de 2017.

Raoni Macedo Bielschowsky

Coordenador Docente do II Simpésio de Pesquisa em Direito da UFU
Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UFU
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A ASCENSAO DA EXTREMA-DIREITA NA EUROPA E NOS EUA E SEU
IMPACTO NOS DIREITOS HUMANOS

Giovanna Aparecida Arasjo Comicio’

Isabela Anzanello Silva Baptista®

Palavras-chave: extrema-direita; Direitos Humanos; Europa; Estados Unidos; ideologia.

Este projeto busca compreender como a ascensiao da extrema-direita em todo o
mundo, especialmente na Europa e nos Estados Unidos da América, pode afetar os
Direitos Humanos, visto que, muitos partidos baselam-se em discursos e politicas
discriminatérios e, muitas vezes, segregacionistas, ferindo os principios presentes da
Declaracao Universal de 1948.

Deseja-se entender o crescimento do populismo de direita, analisando o contexto
atual em que esses pafses se encontram e quais os motivos de suas agdes serem
direcionadas, em especial, aos grupos minoritarios. Condutas que contradizem a
supracitada Declaracio, uma vez que, apesar de nao assumir forma de tratado
internacional, possui for¢a juridica obrigatéria e vinculante, com a qual os Estados devem
garantir efetivamente o cumprimento dos direitos humanos.

Com isso, tem como principal justificativa a relevancia tanto social quanto juridica,
visto que necessita-se de um estudo aprofundado dessa ascensiao desenfreada da extrema-
direita que vem ocorrendo nos dltimos tempos, com enfoque nos Estados Unidos e
Europa, pois tal, como uma ideologia, estratégia politico-social e também como um
posicionamento partidario traz influéncia e impacto direto dentro do ordenamento
juridico atual.

No panorama europeu, a extrema-direita vem ganhando um espago preocupante
na politica, principalmente em paises como Franga, Alemanha, Hungria, Holanda e
Suécia. Baselam-se, em sua maioria, em discursos nacionalistas, anti-isla e anti-imigracao,

refletindo as crises econémicas e imigratorias vivenciadas no continente em geral. No

! Estudante de Direito na Universidade Federal de Uberlindia (UFU), cursando o terceiro petriodo;
giovannacomacio@hotmail.com
2 Hstudante de Direito na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), cursando o terceiro periodo;
isabelaasbaptista@gmail.com

2
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panorama norte-americano, por sua vez, eventos recentes como a eleicio de Donald
Trump para presidente e a manifestagao racista na cidade de Charlottesville evidenciam
que, em certas propor¢oes, nos EUA a extrema-direita também esta conquistando um
espagco que até entdo nao possuia. Trump, por exemplo, fundamentou sua campanha
eleitoral em promessas como construir um muro entre o México e os Estados Unidos,
restringir a imigragao e deportar os imigrantes ilegais.

Tais eventos recentes, como as elei¢oes em diversos paises europeus, confirmam a
tendéncia crescente em grande parte de seu territorio a extrema direita desde meados da
década de 1990 até atualmente. Uma das problematicas principais, entdo, ¢ a razao da
extrema-direita se demonstrar uma opg¢ao de muitos. E nesse contexto que a filésofa
Chantal Moutffe, a qual utilizaremos como referencial tedrico, desenvolve sua tese sobre o
sucesso da nova direita radical. Segundo ela, esta vertente oferece uma alternativa no meio
politico, marcado por fronteiras obscuras entre direita e esquerda. Para Mouffe, ha a
necessidade de um novo modelo de democracia: o pluralismo agonitisco, uma vez que
uma sociedade somente pode ser denominada de democratica se houver divergéncia entre
seus grupos. A luta pelo consenso ¢é caracterizada pela autora como um grande sinal de
fraqueza da politica.

Dessa forma a nova direita extremista vem construindo uma identidade clara, com
objetivos especificos e um inimigo definido. Diferentemente dos defensores do consenso,
a autora se coloca a favor do antagonismo e entende nao ser plausivel ignorar o papel do
poder e das paixdes, pois, enquanto os conflitos (sejam eles religiosos, étnicos, politicos)
trazem uma série de problemas e questdes aos democratas liberais, a direita radical os
aproveita como uma forma de tirar proveito desses temores, desejos e aborrecimentos
presentes na sociedade.

A partir dessa ascensdo, a instauracao de politicas nacionalistas ao extremo,
decisdes politicas arbitrarias e desumanas, acabam por infringir uma das principais
conquistas advindas de muito impacto e consequéncias no nosso ambito historico
posterior as Grandes Guerras, aquele que ¢é tutelado, protegido e inerente, ou a0 menos
deveria o ser: os direitos humanos.

Tem-se, portanto, como objetivo a compreensao dos porqués dessas decisoes

tomadas a partir dessa ideologia, a causa dessa recepcao mundial a essa ascensio da
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extrema-direita, analisar os seus preceitos e impactos diretos e indiretos sobre os direitos
humanos e pensar e alertar principalmente, quais seriam as consequéncias dessa possivel
implementagao dentro do préprio ordenamento juridico.

A pesquisa do projeto tem em um método dedutivo, partindo da relagdo geral do
modelo politico dominante para um ambito mais especifico, que ¢ a da ascensao de uma
das diversas partes da construcao politica — a extrema-direita.

Como procedimento técnico, a pesquisa ¢ bibliografica, concebida a partir de
materiais ja publicados, e descritiva, na qual se registra e analisa os fatos, utilizando-se
uma vertente especifica da mesma, os estudos descritivos, a fim de estudar e descrever

caracteristicas e relagdes presentes dentro do grupo e realidade pesquisada.
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A JURISPRUDENCIA EMANCIPATORIA DAS REGIONALS HUMAN
RIGHTS COURTS: NAO SOMENTE REPARAR, BEM COMO PROMOVER
OS DIREITOS HUMANOS

Bianca Guimardaes Silva!

Palavras-chave: justica internacional; sistemas regionais; promog¢ao dos direitos

humanos.

O fenémeno da internacionalizacio dos direitos humanos teve, como marco
inicial, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, criada no contexto pos-segunda
guerra mundial, em 1948. Esse instrumento estabeleceu direitos inviolaveis e universais
considerados como standards of achievements, ou seja, metas a serem alcangadas. Com efeito,
mediante a flexibilizacdo das soberanias estatais, bem como através da concessio da
personalidade juridica aos individuos, cidadios dos Estados, os pafses comegaram a se
mobilizar em prol do controle, da garantia e da promogao dos direitos humanos.

Neste sentido, formou-se uma arquitetura global de protecio e supervisao,
composta pelo sistema da Organizacao das Nagoes Unidas, no ambito global, e pelos
sistemas regionais de direitos humanos, na seara local. Destaca-se, portanto, os sistemas
europeu, interamericano e africano, considerados como consolidados, e os incipientes,
sistemas arabe e asiatico, ainda em formacao.

Esses sistemas possuem fundamental importincia ao oferecer uma jurisdi¢ao
internacional em carater subsidiario, que possa ser acionada, caso tenham sido exauridos
todos os recursos internos ou quando o ordenamento juridico interno demonstrar-se
insuficiente. Além disso, as declaracoes, os tratados e as convencoes, dentre outros

instrumentos, ajudam a fixar padrées de dignidade humana inviolaveis.

1 Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis da Universidade Federal de
Uberlandia. Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional na mesma instituicio.
Este resumo ¢é resultado da pesquisa de iniciagdo cientifica intitulada como “A importancia dos sistemas
regionais de direitos humanos para a efetivacdo dos direitos fundamentais”, fomentada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), no perfodo de agosto de 2016 a agosto
de 2017.
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De acordo com Cancado Trindade (1998, p.18), a partir da formagao do corpo juris
de protec¢ao internacional, os Estados compreenderam que possuiam obrigacGes positivas
e negativas. Desse modo, os casos de violagio dos direitos humanos poderiam acarretar-
lhes a responsabilizacdo internacional. Tal responsabilidade seria julgada, posteriormente,
por cortes regionais de direitos humanos, que emitem decisdes erga ommnes e atuam com
carater contencioso ou consultivo.

A partir da visao de Noberto Bobbio, em sua obra A ¢ra dos Direitos, que converge
com o raciocinio utilizado no curso desta investigacdo, a atuacdo dos organismos
internacionais quanto a tutela dos direitos humanos ¢é pautada por trés distintas
dimensdes, quais sejam: a promoc¢do, o controle e a garantia. Entende-se que a luz do
primeiro aspecto, configuram-se as agoes para que os Estados que nao tutelem os direitos
humanos, assim o facam, e para que aqueles que ja o possuem, o aperfeicoem. Quanto ao
controle, diz respeito ao monitoramento da inviolabilidade das convengdes e
recomendacdes emitidas pela Corte e pela Comissao. Resultando, portanto, em relatérios
periédicos enviados pelos Estados. E, por fim, pelas atividades de garantia compoe a
arquitetura internacional que autentica a tutela jurisdicional ao nivel internacional.

Deste modo, o presente estudo visou, através da metodologia de pesquisa de
jurisprudéncias internacionais, bem como pela analise das doutrinas existentes acerca da
tematica, investigar o carater das decisoes advindas das cortes europeia e interamericana
(controle ou promog¢ao), que sao as mais atuantes, globalmente, até o presente momento,
no que diz respeito a protegao regional dos direitos humanos.

Para alcancar este fim, estabeleceu-se como objetivos especificos: (i) a analise dos
antecedentes historicos da internacionalizacao dos direitos humanos com a finalidade de
entender o processo de responsabilizacio internacional do Estado; (i) o estudo
comparativo entre as cortes internacionais, incluindo o entendimento das suas
competéncias, influéncia e principais divergéncias; e por fim, (iii) a analise dos /lading cases
das cortes europeia e interamericana, e¢ a efetividade do compliance dos Estados-réus,
identificando o carater promocional ou reparatorio das sentencas.

Dentre as hipéteses levantadas nesta investigacao, inicialmente, devido a natureza
da responsabilidade internacional dos Estados, inferiu-se que a jurisdi¢do internacional

possuia, apenas, os caracteres indenizatério ou compensatorio, uma vez que em fungao
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das obrigacbes de protecao e inviolabilidade dos direitos humanos, caso houvesse uma
violagdo, ou seja, o Estado causasse determinado dano, este também seria responsavel por
repara-lo. Destaca-se, portanto, que esta reparagao atinge, sobretudo, a esfera individual
da vitima, bem como somente a dimensao do controle, definida por Bobbio (2004, p.38).

No entanto, apés a analise de um compilado de jurisprudéncias emitidas pelas
cortes internacionais de direitos humanos, chegou-se a conclusio que tais decisdes
possuem um carater hibrido. Observou-se que nao havia apenas o intuito de reparar as
vitimas, bem como promover os direitos humanos para que demais violagoes daquela
natureza nao fossem reiteradas. Neste sentido, destaca-se que a funcdo promocional
atinge, nao somente a esfera particular das vitimas, assim como toda a coletividade.

E possivel exemplificar essa natureza hibrida das jurisdicdes internacionais através
dos casos referentes as ditaduras latino-americanas, tanto no Brasil (Gomes Lund e outros vs.
Brasil), no Chile (caso Amonacid Arellano y otros vs. Chile), no Peru (caso Barrios Altos vs.
Peru), no Uruguai (caso Gelman vs. Urngnai) e na Argentina (Lapacd Carmen Aguiar vs.
Aprgentina). Nesses casos, a Corte Interamericana determinou, além da indenizacao das
vitimas afetadas pelas violagdes ocorridas no periodo ditatorial, a incompatibilidade das
leis de anistias com a Convencao Americana de Direitos Humanos. Esse feito deu ensejo
a busca pelo direito a verdade através da criagdo de comissoes que investigassem,
apurassem e esclarecessem as graves violagdes durante o regime autoritirio nos paises
supracitados. Destarte, é notavel que tais jurisprudéncias, também, visaram a promogao
dos direitos humanos.

Quanto a violéncia de género, é importante citar o rol jurisprudencial desenvolvido
sobre o tema pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Além de reparar as
vitimas, a Corte ajudou a estabelecer fortes argumentos a respeito da violéncia sexual,
afetiva, moral e psicolégica. E possivel citar os casos Espinoza Gonzaléz vs. Pern e Caso
Gonzaléz (“Campo Algodonero) vs. México, que ensejaram a criacao de leis especificas no
ambito doméstico de protecio a mulher, bem como medidas pedagégicas em prol da
educagao de género.

Contudo, notou-se que essa pratica emancipatéria é sustentada, sobretudo, pelas
decisdes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Corte Europeia, por

sua vez, aduz sentengas reparatorias, cuja repercussao no ambito doméstico gerara
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medidas promocionais em relagdo aos direitos humanos. Cita-se, neste exemplo, o leading
case quanto a liberdade religiosa, o caso Kokkinakis vs. Grécia, além do caso Tsatsidze e Outros
vs. Gedrgia. Ambos os casos afirmaram a liberdade de pensamento, consciéncia e religido
como pertinente a propria identidade europeia, portanto, inviolavel.

Desse modo, conclui-se que, ao analisar as jurisprudéncias internacionais emitidas
pelas cortes regionais de direitos humanos, os efeitos, em decorréncia dessas decisoes, vao
além da reparacao pecuniaria das vitimas, abrangendo, também, toda a coletividade a
partir da promogao de medidas que evitem tais violagbes. Por isso, ¢ importante fomentar
e promover os sistemas regionais de direitos humanos, uma vez que eles prestigiam a
plena protecao dos direitos humanos e produzem impactos consideraveis nos ambitos
domésticos, permeando até mesmo nos paises mais resistentes em relacao a valorizagao

da dignidade humana.
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internacional pelo ordenamento juridico brasileiro.

INTRODUCAO

Busca-se analisar, nesta pesquisa, a recepgao pelo o ordenamento juridico brasileiro
da Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1969) e, por conseguinte, do sistema
interamericano de prote¢ao a esses direitos. Esta admissao ocorreu por meio do Decreto
n° 678 de 1992 e do Decreto n® 4.463 de 2002. O primeiro promulgou o texto da
Convengao e o segundo a declara¢ido de reconhecimento da competéncia obrigatoria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Isto posto, busca-se responder: Quais os
motivos que justificam o lapso temporal de 16 anos entre a assinatura da Convengao e a
proposicao do texto para apreciagao legislativa? Como a pluralidade de jurisdicao foi
tratada no momento de adesao a competéncia contenciosa da Corte?

O estudo justifica-se, pois, a histéria do direito internacional pouco se ocupou da
adesao dos sistemas regionais de defesa dos direitos humanos. Carece, portanto, de
investigagdo — uma vez que a histéria do direito permite problematizar pressupostos
implicitos e acriticos do objeto de pesquisa, em questdo, na constru¢ao de uma visao
ampla do fenomeno juridico?. Neste sentido, Piovesan? constitui como referéncia de

pesquisa sobre o sistema interamericano de prote¢ao aos direitos humanos instituido e

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Bolsista do Programa
Institucional de Iniciacio Cientifica (PIBIC/FAPEMIG) sob otienta¢ao do Prof® Dr. Diego Nunes.

2 Nesse sentido, ver: GROSSI, Paolo. O direito entre o poder ¢ o ordenaments. Belo Hotizonte: Del Rey, 2010.
p.-1alo6.

3 PIOVENSAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europen, interamericana e africano. Sio Paulo: Saraiva, 2014.
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instrumentalizado pela Convencao Americana. Cangado Trindade* discute, ademais, a
importancia e os motivos da adesao a Convencao pelo pafs. Metodologicamente, esta

pesquisa desenvolve-se em perspectiva historica e analise de fontes documentais.

1 CONVENCAO AMERICANA: breve historico, estrutura e sistema

interamericano de direitos humanos

A Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (1969) — conhecida como Pacto
de San José da Costa Rica — compde o instrumento normativo do sistema regional
interamericano de protecao aos Direitos Humanos®. Neste documento criou-se a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)® bem como instrumentalizou a
Comissao  Interamericana de Direitos Humanos (Comissao IDH). Analisar-se-a,
suscintamente, os mecanismos que antecederam a Convengao visando delinear o contexto
em que esta surgiu. Portanto, serd apresentado a Carta da Organizagio dos Estados
Americanos (1948), bem como a Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948).

Cumpre destacar, ademais, que a Conven¢ao Americana esta dividida em trés
partes: (a) Deveres dos Estados e Direitos Garantidos; (b) Meios de protegao; e (c)
Disposi¢oes Gerais e transitorias. Observa-se, além disso, que possui 82 artigos

distribuidos em 11 capitulos’. A primeira parte elenca um rol de direitos civis e politicos.

+ CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, volume
I. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.
> Os direitos intrinsecos a todos os seres humanos, independentes de raca, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condicao, sio denominados Direitos Humanos. Estes incluem o direito
a vida, a liberdade de opinido e expressdo, bem como o direito ao trabalho e a educagio. Nesse sentido
ver: http://www.dudh.org.br/definicao/ <acessado em 20/09/2015>.
¢ Nesse sentido ver: FASSBENDER, Bardo; PETERS Anne. The Oxford handbook of international law. 2012.
“a study of international human rights law, for instance, would be incomplete without a close examination
of the jurisprudence of regional institutions such as the Inter-American Court of Human Rights, the
European Court of Human Rights, and the African Commission of Human Rights.”
7PARTE I DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS GARANTIDOS: Capitulo I — Da enumeracio
de deveres (art. 1° e 2°); Capitulo II — Direitos civis e politicos (art. 3° ao 25); Capitulo III — Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (art. 26); Capitulo IV — Da suspensdo de garantias, interpretagio e
aplicagao (art. 27 ao 31); Capitulo V — Deveres das pessoas (art. 32); PARTE II — MEIOS DA
PROTECAO: Capitulo VI — Orgios competentes (art. 33); Capitulo VII — Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (art. 34 ao 51); Capitulo VIII — Corte Interamericana de Direitos Humanos (art. 52 ao
69); Capitulo IX — Disposices Comuns (art. 70 ao 73). PARTE III DISPOSICOES GERAIS E
11
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Na segunda parte, o tratado arrola os meios para alcancar a protecdo dos direitos
elencados na Parte 1. Este instrumento estabeleceu, desse modo, na América um padrao
de ordem publica relativa a direitos humanos, a principio, inexistente. Por este motivo, o
Brasil promulgou o tratado em 1992, por meio do Decreto Presidencial n® 6788.

O sistema de protecao instaurado na Convencao Americana deve ser
compreendido como complementar ao Direito interno dos Estados-membros da OEA.
Nao se trata, portanto, de tutela supletéria. Este sistema pretende, pois, nos casos de falta
de amparo ou protecao aquém da necessaria atuar concorrendo de modo coadjuvante
para proteger determinado direito que o Estado nao garantiu ou preservou menos do que
deveria. Extrai-se, em conclusao, que o sistema protetivo deve operar apos a

oportunidade de agir do Estado, nao cabendo a sua respectiva substitui¢ao.

2 DA RECEPCAO DA CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS PELO ORDENAMENTO BRASILEIRO

2.1 Do tramite legislativo do Decreto n° 678 de 1992

Apontar-se-a o tramite legislativo da Conveng¢ado Americana sobre Direitos
Humanos até sua respectiva promulgacao pelo Decreto n° 678 de 1992. Cumpre salientar
que, a priorz, o conteudo deste tratado foi enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional sob a Mensagem MSC 621/1985. Na Comissao de Relacdes Extetiores esta
submissao foi transformada no Projeto de Decreto de Lei PDC 132/1986 que aprovou o
texto da Convencdo Americana, apos passar por discussao em plenario, bem como pelo
crivo de outras Comissdes como a Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

O PDC 132/1986 transformou-se em Decreto Legislativo n® 27 em 1992 e,
posteriormente em Decreto Presidencial de n® 678 de 1992. Indica-se que o texto que

contém as exposicoes de motivos da promulgacao do tratado em questio® foi escrito, em

TRANSITORIAS: Capitulo X — Assinatura, ratificacio, reserva, emenda, protocolo e denuncia (art. 74 ao
78); e Capitulo XI — Disposi¢des Transitorias (art. 79 ao 82)

8 BRASIL. Decreto n° 678. 1992

9 “S3o as seguintes as razoes que justificariam a adesdo do Brasil a Convencao em tela: a) participou o
Brasil ativamente dos trabalhos preparatérios do Pacto de Sao José, marcando presenca na elaboragio dos

12
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29 de outubro de 1985, pelo Ministro das Rela¢bes, Olavo Setdbal, e encaminhado para o
Presidente da Republica da época José Sarney.

Este aparato legislativo, assim como seu tramite sera analisado posteriormente para
solucionar a questdo-problema supracitada na introdu¢ao. Uma vez, pois, ha um lapso
temporal de 16 anos entre a criagaio da Convencao Americana (1969) e a proposi¢iao do
texto desta ao Congresso Nacional em 1985. Destaca-se que a o periodo ditatorial
brasileiro perpassa pelos anos de 1974 até, justamente, 1985. Pretende-se, pois,

demonstrar o vinculo entre estas datas.

2.2 Do tramite legislativo do Decreto n° 4.463 de 2002

Explicitar-se-a a analise historica do tramite legislativo do Decreto n® 4.463 de
2002. Este Decreto promulgou a Declaracio de Reconbecimento da Competéncia Obrigatéria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e, por conseguinte, promoveu a recep¢io da
competéncia contenciosa da Corte pelo o ordenamento juridico brasileiro. Com estd
adesao o Brasil cominou para uma pluralidade de jurisdi¢oes. Desse modo, percebe-se que
o conceito classico de soberania flexibilizou-se. Nota-se, ademais, que esta aprovagao
iniciou-se em 1998 com a Mensagem n° 1070 enviada pelo Poder Executivo para o Poder
Legislativo.

Esta se transformou em Projeto de Decreto Legislativo n® 711 em 1988.
Posteriormente, no mesmo ano, tornou-se o Decreto Legislativo n® 89 e foi enviada do
Congresso Nacional para a apreciacio da presidéncia da republica. Em 2002, houve a
promulgacao do reconhecimento da competéncia obrigatéria, por meio do Decreto

Presidencial n° 4.463. Em sintese, estes institutos legislativos compdem a tramitacao

atuais instrumentos de protecdo internacional dos direitos humanos; em diversas ocasides, desde os anos
quarenta, manifestou-se o Brasil em favor da protecio internacional dos direitos humanos, tendo tomado,
inclusive, a iniciativa de apresentar projetos em conferéncias internacionais; b) a adesio do Brasil a
Convencdo estaria inteiramente de acordo com a melhor doutrina e a verdadeira tradi¢do juridico-
diplomatica brasileiras; [...] d) a adesao do Brasil ao tratado humanitario em aprego estaria totalmente de
acordo com a evolucio do direito internacional contemporaneo, sempre levado em conta na formulacio
da politica externa brasileira; os mecanismos classicos de solucdo de controvérsias no plano das relagdes
puramente interestatais; [...] e g) a adesdo do Brasil constituiria compromisso ou garantia adicional, nas
esferas nacional e internacional” [...].

Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1992/decretolegislativo-27-26-maio-1992-
358314-exposicaodemotivos-143572-pl.html <acessado em 01/10/2015>
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brasileira do reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Destaca-los e analisa-los sera relevante para compreender como a

pluralidade de jurisdi¢do foi tratada no momento da adesao deste tipo de competéncia.

CONCLUSAO

Com intuito de solucionar a primeira problematica — quais os motivos que
justificam o lapso temporal de 16 anos entre a assinatura da Convencao (1969) e a
proposi¢ao do texto para apreciagao legislativa (1985)? — fez-se necessario analisar os
dados do tramite legislativo do Decreto n® 678 de 1992. Observou-se que nao ha mengao
expressa acerca das razbes deste decurso de tempo. Porém, esta omissio pode ser
justificada pelo periodo ditatorial brasileiro (1974-1985).

Assinala-se, além disso, que para a segunda problematica — como a pluralidade de
jurisdi¢do foi tratada no momento de adesio a competéncia contenciosa da Corte? —
investigou-se o Decreto n® 4.463 de 2002. Contatou-se que a pluralidade em questao foi
tratada com receio e cautela pelos parlamentares. Explicita-se essa assertiva, por meio da
clausula de temporalidade presente no Decreto uma vez, pois, o pafs se submete a
competéncia contenciosa somente nos casos posteriores a 10 de dezembro de 1998.

Em conclusio, aponta-se que a recep¢ao da Convencdo Americana pelo
ordenamento juridico brasileiro experimentou contextos politicos peculiares em
detrimento da protegao aos direitos humanos. Desse modo, infere-se que a internalizagdao
de tratados internacionais, principalmente os que concernem sobre os direitos humanos,

devem ser analisados com prioridade no pafs.
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A SITUACAO JURIDICA-SOCIAL DOS IMIGRANTES HAITIANOS EM
UBERLANDIA, MINAS GERAIS

Sofia Bernardes Barcellos
Thobias Prado Moura?

Palavras-chave: imigracao; haitianos; direito publico; direitos humanos; direitos

fundamentais.

INTRODUCAO

Na pesquisa que esta sendo realizada pelos referidos autores, cuja tematica abrange
direito internacional publico, direitos humanos e direitos fundamentais, e desenvolvida
para a elaboracao de um artigo cientifico que a procedera, foram-se levantadas as
seguintes problematicas: os imigrantes haitianos tém seus diretos assegurados quando
chegam ao Brasil, mais precisamente, em Uberlandia? Quais as principais dificuldades por
eles enfrentadas?

As hipoteses até agora levantadas a partir da pergunta sao:

A) A legislacao brasileira referente a imigracao ¢ insuficiente para garantir os seus
direitos;

B) Nao ha politicas publicas suficientes para atender as necessidades basicas dos
imigrantes de origem haitiana;

C) Nao sao bem acolhidos pela sociedade brasileira.

OBJETIVOS

O objetivo desse projeto é entender as causas que levaram os imigrantes haitianos

a escolher como destino o Brasil, numa tentativa de assimilar se a op¢ao de vinda ao pais

1 Graduanda do 2° periodo do curso de Direito da Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis da
Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: sofiabarcellos20@gmail.com.
2 Graduando do 2° perfodo do curso de Direito da Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis da
Universidade Federal de Ubetlandia. E-mail: thobiasp.moura@hotmail.com.

16



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

tem como razao a legislacdo brasileira, dentro de uma perspectiva de que esta apresenta
garantias de acolhimento aos estrangeiros e prote¢ao ao principio da dignidade da pessoa
humana.’

Ademais, tem também como objetivo compreender a situacdo tanto juridica de tais
individuos em Uberlandia, de maneira a identificar se estio em conformidade com as leis
de imigracio e regulados adequadamente no ordenamento juridico brasileiro, quanto
social, de modo a saber se estao sendo amparados por politicas puiblicas locais.

Dessa forma, os pesquisadores irdo verificar o panorama internacional referente a
imigracao haitiana, investigando o que os difere da classificagao de refugiados aplicada
mundialmente; analisardo a legislacio brasileira referente a imigracao, examinando a
aplicabilidade dos direitos humanos na condi¢io de imigrante haitiano; buscario se
existem politicas publicas da cidade de Uberlandia voltadas para a populagdao imigrante; e
averiguarao se ha e como funciona o acesso a educagao, saude e moradia por parte desses

estrangeiros.

METODOLOGIA

A pesquisa sera construida a partir da analise de artigos cientificos que tratam,
especialmente, da imigracdo haitiana para o Brasil, analisando suas causas, como também
a condi¢ao social dos haitianos no pais. Além disso, sera utilizado um livro que contém
informacOes acerca das leis de imigracdo, noticias baseadas nos haitianos que se
encontram em Uberlandia e pesquisas de campo com visitas a Prefeitura, a Camara
Legislativa e aos projetos localizados em quatro bairros da cidade. Nesse sentido, através
das visitas de campo, serdo realizadas entrevistas com lideres dos projetos espalhados ao

longo da cidade, com alguns haitianos que participam de tais projetos e com o vereador

3 Ingo Wolfgang Sarlet bem define a dignidade da pessoa humana (2001, p.60):

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracio por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢es existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua patticipagio ativa corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhio dos demais seres humanos”.
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Adriano Zago, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que
recentemente apresentou uma comissao para discutir a questio dos imigrantes no

municipio de Uberlandia.

CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de estudo deste trabalho foi escolhido pelos autores por uma questao de
afinidade com a defesa dos direitos humanos e por um sentimento de solidariedade e
fraternidade aos imigrantes em condi¢des que ameacam a sua dignidade humana.

Nesse contexto, a pesquisa pode ter uma relevancia cientifica ao apresentar a
situagdo juridica-social da populagio haitiana da cidade dentro de uma perspectiva
inovadora, visto que ha poucas pesquisas relacionadas ao tema, muito menos sob uma
optica do Direito.

No mais, a divulga¢ao do trabalho pode trazer beneficios para a comunidade
haitiana de Uberlandia, pois tendo em vista o seu carater social, tal publicacao pode ter
um impacto relevante nos 6rgaos politicos, de maneira que proponham novas politicas
publicas para atender as demandas dos imigrantes residentes na cidade e que respeitem os

direitos fundamentais pressupostos pelo art. 5° da Constituicao Federal Brasileira.

REFERENCIAS

MORAES, Isaias Albertin de; ANDRADE, Carlos Alberto Alencar de; MATTOS,
Beatriz Rodrigues Bessa. A IMIGRACAO HAITTIANA PARA O BRASIL: CAUSAS E
DESAFIOS. Conjuntura Austral, [s.L.], v. 4, p.95-114, out. 2013. Disponivel em:
<http://seet.ufrgs.br/index.php/ConjunturaAustral /article/view /35798 /27329>.
Acesso em: 20 out. 2013.

GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protegao
humanitaria complementar. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto;
ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 anos de ACNUR: Perspectivas de futuro. Sao
Paulo: Cla Cultural Ltda, 2011. p. 45-67. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2011/60_a
nos_de_ ACNUR_-_Perspectivas_de_futuro.pdfrview=1>. Acesso em: 10 nov. 2011.

18



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

JUBILUT, Liliana Lyra. A Judicializa¢ao do Refagio. In: RAMOS, André de Carvalho;
RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 anos de

ACNUR: Perspectivas de futuro. Sao Paulo: Cla Cultural Ltda, 2011. p. 163-178.
Disponivel em:
<http://www.acnut.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2011/60_a
nos_de_ ACNUR_-_Perspectivas_de_futuro.pdfrview=1>. Acesso em: 10 nov. 2011.

ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Valores constitucionais e Lei 9.474 de 1997: Reflexdes
sobre a dignidade humana, a tolerancia e a solidariedade como fundamentos
constitucionais da protec¢ao e integracao dos refugiados no Brasil. In: RAMOS, André de
Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 anos de
ACNUR: Perspectivas de futuro. Sao Paulo: Cla Cultural Ltda, 2011. p. 111-145.
Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2011/60_a
nos_de_ ACNUR_-_Perspectivas_de_futuro.pdfrview=1>. Acesso em: 10 nov. 2011.

RESENDE, Fernanda. Uberlandia procura identificar e amparar migrantes e
refugiados: Cidade ja recebeu mais de 200 migrantes e refugiados, diz Prefeitura. G1
Triangulo Mineiro. Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/ triangulo-
mineiro/noticia/2015/12/ubetlandia-procura-identificar-e-amparar-migrantes-e-
refugiados.html>. Acesso em: 02 dez. 2015

TAVARES, Layla. Haitianos buscam oportunidades em Uberlandia. Correio de
Ubetlandia. Disponivel em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/haitianos-buscam-oportunidades-em-uberlandia-conheca-historias/>. Acesso em:

04 out. 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2* ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001.

19



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

A TUTELA JURIDICA DAS GERACOES FUTURAS FRENTE AOS RISCOS E
DANOS AMBIENTAIS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Fernanda Rezende Martins'

Sitviana 1 sicia Henke?

Palavras-chave: geragcoes futuras; risco ambiental; dano ambiental; STJ; direitos

intergeracionais.

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, tornaram-se mais nitidos os efeitos da
acao humana sobre o meio ambiente, os danos excederam os limites do que até entdo era
conhecido, instalando-se um periodo de incerteza. Dentro da seara ambiental, com
influéncia da chamada Teoria do Risco, de Ulrich Beck, o Direito buscou dimensionar a
extensao dos riscos e danos ecossistémicos, visando prevenir e reparar o meio ambiente
nao s6 para os atingidos diretamente como também protegé-lo para as futuras geragoes,
eis que trata-se de um bem difuso.

A partir dai, a consciéncia coletiva passou atentar para as questoes relacionadas ao
ambiente e a qualidade de vida, a doutrina aprofundou no conteido e os aplicadores do
Direito passaram a levar em consideragao o meio ambiente como bem juridico essencial
ao desenvolvimento humano.

Surge, entao, a seguinte duvida: como ST] vem aplicando a legislacao brasileira e o
que de efetivo tem realizado as politicas publicas, no que tange a salvaguarda para as
geragoes futuras do direito ao meio ambiente? Sendo esta a problematica da pesquisa, a
discussao no ambito académico foi instigada pela hipétese de que nao ha uma vinculagao
efetiva entre as decisdes proferidas e o que esta sendo colocado em pratica, seja pela
auséncia de fiscalizagdo ou mesmo pela falta de articulacao entre os diversos setores

responsaveis pela realizagao da tutela.

! Discente da Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” na Universidade Federal de Uberlandia e
portadora do endereco eletronico fernandarm@hotmail.com.

2 Professora Doutora da Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” na Universidade Federal de
Ubetlandia e orientadora da referida discente de iniciacdo cientifica fomentada pelo PIBIC/CNPq/UFU.
Endereco eletronico silvi_henkes@hotmail.com
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O objetivo ¢é analisar a fundo como as decisdes do ST] estio protegendo os
direitos dessa geracao, muitas das vezes indefinida pelo espago e tempo, no que concerne
a importancia de se desenvolver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Tendo em vista que o referido 6rgao ¢ responsavel por uniformizar a interpretacao da lei
federal no pafs, pretende-se, por meio da busca de palavras-chave, encontrar o maior
namero possivel de julgamentos sobre a tematica e a partir dai, colher dados e investigar o
conteudo e consequéncias das decisoes.

Ressalta-se que este proposito ultrapassa a barreira dos efeitos juridicos, possuindo
também um cunho social: a necessidade de uma agdo efetiva que seja cientificamente
provada, economicamente viavel, tecnicamente adequada e eticamente responsavel.

Para complementar, alguns objetivos especificos foram fixados. O primeiro deles é
investigar como as geracOes futuras podem ser afetadas pelos danos ambientais
patrimoniais e extrapatrimoniais também é outro objetivo.

Como ultima especificidade, pretende-se fazer uma analise extensiva da visao do
Superior Tribunal de Justica sobre o assunto, a fim de identificar as medidas
frequentemente adotadas para efetivar os direitos da posterioridade.

No que concerne ao marco tedrico, as consideragoes do professor José Rubens Morato
Leite chamam a atenc¢ao para necessidade de se relacionar o meio ambiente com os

direitos da personalidade.

Nao ¢, [..] o meio ambiente um meio intermediario entre o dano e o
lesado; mas ¢ ele préprio lesado, ocorrendo uma perda da qualidade de
vida das presentes geragoes e um comprometimento a qualidade de vida
das futuras geragoes (humanas e nao humanas). Entra-se aqui em uma
visao antropocéntrica alargada, na qual a preservacdo ambiental nao
corresponde  apenas a interesses humanos imediatos, mas
preponderantemente, a um valor insito do meio ambiente, que, se
preservado, culmina na sadia qualidade de vida de toda a coletividade

(LEITE, 2011, p. 20)

Partindo desta visao antropocéntrica alargada, o professor ressalta que a sociedade

pos-industrial proliferou as situagdes de risco, vitimizando a sociedade tanto no aspecto
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de extensao — patrimonial e extrapatrimonial- quanto individual e coletivo. Com a
impossibilidade de um diagnéstico certeiro das consequéncias, a decisdo mais coerente
para as demandas presentes e futuras siao dificultadas. Assim, o Direito encontra seu
principal 6bice na sociedade moderna: o enfrentamento da incerteza cientifico-tecnologica
frente a seguranca juridica que deve proporcionar.

Desta forma, a protecao juridica da vida no contexto das sociedades de risco,

conforme José Esteves Prado (2016, p. 142), cuja concretizagao depende especialmente da
gestao solidaria e conectada, do compromisso de produ¢ao do conhecimento indisponivel
e sua efetividade, possibilita o resguardo de um direito ao futuro.
Tendo um enfoque teérico-pratico, o presente trabalho utiliza o método indutivo. Em um
primeiro momento, levantar-se-4 o fundamento teodrico para depois concentrar-se na
analise das decisdes do ST] por meio da busca de palavras-chave (“geracées futuras”
“dano ambiental intergeracional”, “risco ambiental intergeracional”, e “responsabilidade
ambiental”), no site do tribunal, com o no intuito de filtrar as decisdes conexas a tematica.
Ressalta-se que o estudo em desenvolvimento ¢ de carater exploratorio e o método de
procedimento ¢é bibliografico.

Ressalta-se que a referida pesquisa teve inicio em janeiro de 2017, passando a ser
financiada pelo PIBIC CNPq UFU em agosto de 2017, sendo que, de acordo com o
cronograma estipulado, o levantamento bibliografico foi finalizado.

A maioria das obras foram fichadas, contribuindo para a concretizagao da primeira
fase da pesquisa, a qual era a de angariar doutrinas e teorias a respeito dos danos e riscos
ambientais e sua relagao com as geracdes posteriores.

O estudo encontra-se no e segundo estagio, caraterizado pela pesquisa
jurisprudencial. Tal atividade resultou, até o momento, em quase 200 acérdaos
monocraticos do ST] foram analisados e classificados conforme: a matéria ambiental;
relator; turma; data de publicacdao e matéria no ramo do Direito.

Apbs a analise dos dados, serd realizada a producao de tabelas com os resultados,
para uma melhor visualizagao do tema dentro do STJ. Pretende-se esclarecer a visao
predominante dos relatores, as medidas frequentemente adotadas quanto as gera¢des

futuras e outros resultados importantes obtidos.
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Assim, apesar de ainda em desenvolvimento, o tema propoe mostrar que
mesmo sem a previsibilidade das mudangas biolégicas, economicas e sociais que
serao enfrentadas pelo homem no futuro, é certo que algumas necessidades basicas
ainda vao ser as mesmas. E, como consequéncia, é importante que a sociedade
deixe como heranca para as gera¢oes futuras um ambiente pelo menos um pouco

melhor do que recebeu, concretizando o principio da solidariedade intergeracional.
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DIREITOS HUMANOS EM CRISE: PERTENCIMENTO A CIDADE PELA
POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA

Amanda Queiroz Mascarenhas’
Daniela de Melo Crosara?

Palavras-chave: direitos fundamentais; populacao de rua; gestao publica; espago urbano.

O presente trabalho problematiza o acesso e a pratica dos direitos fundamentais
pelas pessoas que fazem das ruas sua morada, assim como o seu direito ao espago publico
e ao direito a cidade. Para tanto, ird analisar as possibilidades e experiéncias de maior
pertencimento dos moradores de rua nas atividades sociais, através de um estudo
multidisciplinar.

O grande objetivo do estudo é o de relacionar o direito a cidade e as diretrizes
dispostas na Constitui¢io Federal para a politica urbana, com os direitos fundamentais da
populacao de rua. Especificamente, pretende-se analisar se as praticas de expulsio e
invisibilidade da populacao de rua dos espacos publicos sas compativeis com o referido
direito a cidade e com a promocio de direitos sociais ligados a dignidade da pessoa
humana. A questdo a ser investigada ¢ se a nega¢ao aos moradores de rua do direito de
ocupar os espagos publicos ofende o direito a cidade, uma vez que, em face de uma
conjuntura de organizac¢ao social e economica, ja lhes sio negados o direito a moradia e o
direito a condi¢Oes dignas de existéncia.

O cenario brasileiro atual estd repleto de exemplos que permitem tal
questionamento. Em primeiro lugar, nao existem dados quantitativos oficiais sobre a
populagio em situacao de rua, uma vez que o IBGE, responsavel pelo Censo
Demografico, nao levanta dados sobre tais pessoas, o que em si ja gera a invisibilidade

desses sujeitos e a dificuldade de fazer diagnésticos que orientem politicas publicas

1 Graduanda do 6° perfiodo do curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia,
a_queiroz@hotmail.com.br

2 Doutora em Educacio, pela Universidade Federal de Ubetlandia (2017), mestrado em Direito pela
Universidade de Franca (2004) e graduagdao em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia (1997) E
professora  efetiva de  Processo  Civili na  Universidade  Federal de  Uberlandia.
danielamcrosara@hotmail.com

24



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

especificas. Além disso, percebe-se um interesse crescente por uma higieniza¢ao urbana,
uma selecdo eugenica, ligada ao poder aquisitivo, do acesso ao espago urbano e a
petrcepeao dos servicos, a exemplo das politicas empreendidas pela Prefeitura atual de Sao
Paulo.

Segundo Harvey (2008, p. 86), como o espaco urbano é o principal canal de
utilizacdo do excedente produzido pelo capitalismo, “estabelecer uma administragao
democratica sobre” organizacao da cidade, constitui o verdadeiro direito a cidade, uma
vez que permite a distribui¢ao democratica desse excedente. Isso se da pelo fato de que “a
principal realizagao da ofensiva neoliberal foi impedir o compartilhamento publico de
receitas” (...) integrando os interesses do Estado aos interesses corporativos, o que
significa que os interesses do Estado nio se direcionam aos interesses dos excluidos.
Contudo, para se falar em direito a cidade, é preciso a participagao democratica de todos
na sua constru¢dao, bem como no controle da gestao. Nesse sentido, para Harvey “o
direito a cidade nao deve ser entendido como um direito ao que ja existe, mas como um
direito de reconstruir e recriar a cidade como um corpo politico socialista com uma
imagem totalmente distinta: que erradique a pobreza e a desigualdade social e cure as
feridas da desastrosa degradacao ambiental” (HARVEY, 2014, p. 247)

O artigo 182 da Constitui¢ao vigente, por sua vez, ao tratar da politica urbana,

afirma em seu caput que

“a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Puablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem- estar de seus habitantes.” (grifo nosso).

Assim, diante de todo o exposto, o direito a cidade é

um direito fundamental, com previsio constitucional, de natureza difusa,
composto por outros direitos sociais e difusos, vinculado a dignidade da
pessoa humana e regido pela solidariedade, que teve sua origem em

demandas de movimentos sociais, especificamente os relacionados a
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reforma urbana, e contrapde-se, muitas vezes, a direitos individuais, de

contetdo patrimonial e contratualista. (GUIMARAES, 2017, p. 636)

Surgindo como consequéncia do capitalismo industrial e do surgimento dos
grandes centros urbanos (BURSZTYN, 2003, p. 19), o “fendomeno” da populagio em
situagdo de rua é um subproduto desse modo de producio econémico, politico e
subjetivo.

Atualmente, o sistema se renova com as chamadas “cidades mercados”, voltadas
para os interesses empresariais globalizados, destinadas apenas a determinadas elites e cuja
presenca da pobreza constitui um problema para a imagem do lugar. (VAINER, 2000, p.
82). O Brasil, seguindo o Estado biopolitico proposto por Foucault (2015, p. 304), priva o
acesso de bens e recursos, marca os “marginalizados”, de menor poder aquisitivo, com
violéncia e restricdo de direitos, os expoe a maiores riscos de morte que os demais.
Sustentando que a livre fruicdo e desobstrucio dos espagos publicos para os
economicamente ‘“viaveis”, valem mais que os direitos fundamentais basicos da
populacao moradora de rua, tornando ainda mais precarias as condi¢des de sobrevivéncia
dessa camada social.

Na atual conjectura os direitos fundamentais passaram de herdis a vildes, com
grupos visando lucrar através da reducao do universo de direitos dos cidaddos. Vemos
direitos ja consagrados vém sendo mitigados, como ocorreu com a reforma trabalhista
implantada (Lei n° 13.467/2017) ¢ com a Emenda Constitucional n® 95/2016, que
estabeleceu o teto para os gastos publicos, impactando a promogao de direitos sociais,
como saude, moradia e educacio.

Em contramio do bom-senso, busca-se alcangar objetivos de gestao do espago
publico por meio de agbes repressivas e violentas. Sendo que ¢ através da implementagao
de politicas de promocao de direitos que sera encontrada a solu¢io da problematica.
(DIAS, CUNHA, SOUZA et al, 2016, p. 618). Ja que diante da auséncia de alternativas,
as pessoas irao continuar em situagao de rua, utilizando os espagos urbanos para fins de

moradias.
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FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO OU FORO PRIVILEGIADO?
UMA ANALISE DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL SOBRE SUA
POSSIVEL EXTINCAO

Natdilia Siqueira Alyes®
Washington V inicius Almeida Dias*

Palavras-chave: foro especial; competéncia; lei n° 10.268/02; jurisdi¢ao; impunidade.

Delimitagao do problema: o problema levantado pela presente pesquisa baseia-se
na atual discussdo sobre os desdobramentos politicos e jurisdicionais decorrentes de uma
possivel extingao do instituto do foro por prerrogativa por fun¢ao constitucionalmente
atribuido aos parlamentares brasileiros, sobre os quais se constroi o vigorante sentimento
de impunidade em relagdo aos crimes cometidos pelos ditos representantes do povo.
Diante das reformas deste instituto pelo Congresso Nacional e da divergéncia de
posicionamento entre os ministros do Supremo Tribunal Federal — verificada também na
doutrina e na jurisprudéncia que envolve a aplicagao do referido instituto —, verifica-se
necessario esclarecer a discussio académica desenvolvida até entio. Sendo assim,
procuramos demonstrar o posicionamento dos constitucionalistas a respeito do tema,
objetivando pontuar tanto os argumentos favoraveis a manutengao do foro por
prerrogativa de funcio — popularmente difundido como um privilégio parlamentar, por
isso a constante referéncias ao chamado “foro privilegiado” — quanto os argumentos
contrarios a esta.

Hipéteses: uma possivel extingdo do foro por prerrogativa de fungdo, pela
modifica¢ao ou mesmo eliminacao do §{1° do artigo 53 da Constituicao Federal de 1988 —
dispositivo normativo que fundamenta e estabelece o referido instituto —, acarretaria uma
mudanc¢a de competéncia jurisdicional em relagdo aos julgamentos dos crimes comuns

cometidos pelos membros do Congresso Nacional, transferindo-a do Supremo Tribunal

3 Graduanda em Diteito pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail: nataliasiqueiral @hotmail.com
4 Graduando em  Direito  pela  Universidade  Federal de  Uberlandia.  E-mail:
washingtonvinicius@outlook.com
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Federal ao 6rgio de primeira instincia competente a analise do caso apresentado a
apreciacao do Poder Judiciario. Para aqueles contrarios a dita mudanca, a referida extin¢ao
nao afetaria a ocorréncia de crimes no alto escaldio do governo nacional, cujos processos
passariam a sofrer uma maior influéncia de fatores politico-econdémicos locais que, por
sua vez, sao “suscetiveis a paixoes de toda ordem” (LAVOCAT, 2017).

Ja para os favoraveis a extingio ou modificagdo do instituto, o foro por
prerrogativa de fun¢ao nio constituiria um privilégio concedido a pessoa do parlamentar,
ja que a relevancia do cargo exige necessariamente uma prote¢ao juridica diferenciada.
Também argumentam que os processos desenvolvidos nas instancias inferiores
ocorreriam com maior celeridade e eficiéncia, estabelecendo um tratamento igualitario
entre os parlamentares e os cidadaos comuns que, por seu turno, afirmaria o principio da
isonomia constitucionalmente garantido.

Objetivo geral: realizar uma analise doutrinaria e jurisprudencial sobre o foro por
prerrogativa de fungdo e os posicionamentos sobre a sua possivel extingao.

Objetivos especificos: apresentar, primeiramente, a definicaio do foro por
prerrogativa por fungdo, assim como o0s respectivos dispositivos normativos que
fundamentam o dito instituto e a diferenca deste instituto com o conceito popular de foro
privilegiado. Feito isso, objetivamos identificar na doutrina os autores favoraveis a
manuten¢ao do instituto e os contrarios a essa mudanga, comparando os seus
posicionamentos. Por fim, procuramos também verificar na jurisprudéncia atual se ha um
posicionamento majoritario a respeito do tema, focando a analise sobre os ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Marco Tedrico: adotaremos como marco tedrico na presente pesquisa 0S
posicionamentos dos principais constitucionalistas do pais, como os ministros do
Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes — que, por sua vez, adota uma opiniao
favoravel a manutenciao do foro por prerrogativa de fungao — e Luis Roberto Barroso —
que argumenta em favor da extincao do instituto pesquisado. Além disso, também
adotaremos como ponto referencial as fundamenta¢oes de outros ministros do Supremo
que ja se posicionaram sobre o assunto, tais como Edson Fachin, Marco Aurélio Mello e
Rosa Weber, assim como as provenientes de grandes organizagoes, tal como a Associa¢io

dos Magistrados Brasileiros (AMB).
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LEGALIZACAO DO ABORTO: MEDIDA NECESSARIA PARA UMA
MUDANCA NA SITUACAO SOCIAL DAS MULHERES NO BRASIL

Ciandice Lisboa Alves (Orientadora)’!
Thalita Angélica Gomes Borges?

Palavras-chave: aborto; criminalizacao; direitos fundamentais.

A presente pesquisa buscou analisar o conjunto normativo representado pelos
artigos 124, 126 e 128 do Coédigo Penal Brasileiro. Tal conjunto vulnera a dignidade
humana (art. 1°, IV), o principio da liberdade e a autonomia da vontade (art. 5%, II) e o
direito a saude (art. 6°, caput, e 196) - todos da Constituicao Federal de 1988 — com o
intuito de buscar a satisfacao do direito a vida, sob uma perspectiva erronea de que a
criminalizacdo do aborto protege, de fato, esse direito.

Inicialmente foram consultados os resultados da Pesquisa Nacional do Aborto,
que se baseou em um levantamento domiciliar que combina técnica de urna e entrevistas
face-a-face com mulheres de 18 a 39 anos, com amostra representativa do Brasil urbano.

Tal pesquisa feita pelo Instituto Anis® revelou que no final de sua vida
reprodutiva, mais de um quinto das mulheres no Brasil urbano fez aborto, demonstrando
ser uma pratica amplamente realizada, porém silenciada e invisibilizada no pafs.

Assim, o objeto de estudo é o aborto, tipificado como crime. Ja o problema de
pesquisa é saber se ainda existe compatibilidade entre a tipificagdo levada a efeito pelo
Codigo Penal brasileiro com a realidade social. A hipétese que se levanta é que o aborto

como crime ja nao se mostra adequado, pois a criminalizacao nao realiza prevencio geral

! Candice Lisb6a Alves. Doutora em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais (2013). Mestre em Extensdo Rural pela Universidade Federal de Vigosa (20006). Graduada em
Direito pela Universidade Federal de Vigosa (2004). Professora Adjunta I do Curso de Direito da
Universidade Federal de Uberlandia. Professora das cadeiras de Jurisdicdo Constitucional e Organizagio
do  Estado.  Secretaria da  Comissio de  Estudos  Constitucionais da  OAB-MG.-
candicelisboa.prof(@gmail.com - http://lattes.cnpg.br/0539033278370084

2 Thalita Angélica Gomes Borges. Graduanda do curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia
- MG. - thalitaagborges@gmail.com (34)99154-2431 - http://lattes.capq.br/193784427390102.
Instituicao de fomento a pesquisa: CNPq

3 DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcelo, MADEIRO, Alberto. Aborto no Brasil: uma pesquisa
domiciliar com técnica de urna. Ciéncia & Sadde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 15, n. 1, p.653-660, fev. 2010.

31



mailto:candicelisboa.prof@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/0539033278370084
mailto:thalitaagborges@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/193784427390102

Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

(intimidagdao na sociedade suficientemente forte a ponto de impedir o comportamento) e
a prevencao especial parece anacronica.

A atengdo a sadde da mulher, na histéria das politicas de saude no Brasil e no
mundo, tem sido reduzida, em grande parte, a parametros da atencdo materno-infantil e,
mesmo assim, constantemente, relegada a segundo plano, pois as mulheres ainda sio
vistas apenas como seres para fins reprodutivos.

Além disso, a medida ¢ desproporcional em sentido estrito, por gerar custos
sociais, tais como problemas de saude publica e mortes, superiores aos seus beneficios. A
curetagem poés-abortamento representa o segundo procedimento obstétrico mais
realizado nas unidades de internacao da rede publica de servicos de satde, superada
apenas pelos partos normais (MINISTERIO DA SAUDE, p. 8, 2005).

Assim, a presente pesquisa se justifica ao passo que busca mostrar a importancia
da descriminalizacao do crime de aborto. Pois, a punicao constitui medida de duvidosa
adequagdo para proteger o bem juridico que pretende tutelar (vida do nascituro), além de
nao produzir impacto relevante sobre o nimero de abortos praticados no pais, apenas
impedindo que sejam feitos de modo seguro.

Dessa forma, este estudo teve como objetivo geral estudar o aborto, em especial
a dissocia¢ao entre as disposi¢des legais e a realidade social. Como objetivos especificos a
analise da descriminalizacdo do aborto, a realizacio de apontamentos indicando a

necessidade de intervencdo preventiva e assistencial estatal as gestantes sobre o

[Ny

procedimento de aborto e suas consequéncias, além de outros cuidados relacionados
saide da mulher; a coleta, tabulacio e analise de dados de procedimentos pos-
abortamento realizados no Hospital Universitario da Universidade Federal de Uberlandia.

Para isso, a metodologia deste trabalho se valeu de uma vasta pesquisa legislativa,
doutrinaria e cientifica, visando compreender o crime de aborto, sua dissociagao entre a
criminalizacdo e a realidade social, bem como as repercussoes. Para a pesquisa legislativa,
foram utilizados, sobretudo, o Cdédigo Penal de 1940; Projeto de reforma do Codigo
Penal (PLS N° 236/12), em relacio a pesquisa doutrinaria foram utilizadas obras de
juristas, como Ronald Dworkin e Marcelo Novelino, além da filésofa Simone de
Beauvoir; por fim, para a realizacgio da pesquisa cientifica, foram consultados os

resultados da Pesquisa Nacional do Aborto.
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Diante da analise de todo o exposto podemos concluir que as mulheres
necessitam de terem seus direitos sexuais e reprodutivos garantidos, bem como sua
liberdade para se reproduzir. Como exposto, a tipificacio do aborto como crime no
Codigo Penal Brasileiro nao é compativel com a realidade social. O aborto como crime ja
nao se mostra adequado, a criminalizacdo ndo realiza prevencao geral (intimidacdo na
sociedade suficientemente forte a ponto de impedir o comportamento), mas sim agrava a

situa¢ao de marginalizacio e risco a saude das mulheres.
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MULHERES NO MEIO ACADEMICO: UMA ANALISE DE GENERO NOS
CURSOS DE DIREITO, MEDICINA, PEDAGOGIA, LETRAS E PSICOLOGIA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Angela Cristina Pupim Lima’

Carolina Silveira Pimenta?

Palavras chave: género; mulher; docente; educagao

1. PROBLEMA DE PESQUISA

Durante muito tempo houve uma tendéncia dominante de que a mulher estava
destinada a vida doméstica: maternidade e os cuidados do lar, enquanto aos homens cabia
a vida social e o sustento familiar. Fator que segundo Kant3 resultava em auséncia de
personalidade juridica, e refletiu inclusive no Codigo Civil brasileiro de 1916 que retratava
as mulheres casadas como seres relativamente incapazes e que s6 veio a sofrer
modificag¢oes a partir do estatuto da mulher casada de 19624

Apesar da mulher ter se lancado ao mercado de trabalho, possufam pouca, ou
nenhuma, liberdade sobre si e seus salarios, pois ainda estavam ligadas ao dominio
patriarcal. Os postos de trabalho que ocupavam consistiam em trabalho fabril, costura,
servicos domésticos ou alguma outra profissio socialmente considerada feminina. Nao
exerciam a mesma profissao que os homens e sua educagao era restrita: normalmente nao
passavam do ensino basico.

Houve uma grande evolu¢iao da condi¢ao feminina no decorrer do século XX,

em especial se tratando do acesso a educagcio e ao mercado de trabalho, atrelada

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia. Endereco de e-mail:
angelapupim@gmail.com. Pesquisa fomentada pelo Cnpq, sob otientagio da professora Dr* Beatriz
Correa Camargo.
2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Uberlindia. Endereco de e-mail:
carolspimenta@hotmail.com
3 KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. Siao Paulo: Editora Vozes, 2013.
4+ BICEGLIA, T4nia Regina. A mulher e a evolugao historica de suas conquistas na legislagao civil e
constitucional brasileira. 95 p. TCC (Graduacao) - Curso de Direito, Faculdades Integradas Antonio
Fufrasio de Toledo, Presidente Prudente, 2002.
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principalmente aos movimentos feministas que reivindicaram equidade entre os géneros.
Contudo, ¢é possivel que ainda hajam resquicios dessa construcio historica de papeis.

O Relatério de Monitoramento Global de EPT, da UNESCO, publicado no ano
de 2014, mostra que o numero mundial de adultos analfabetos é de 774 milhdes (no Brasil
sao cerca de 13 milhdes), sendo que as mulheres correspondem a quase dois ter¢os desse
total.> Segundo o relatério de 2015, as meninas possuem probabilidade de 48% de nunca
chegarem a se matricular em uma escola, contra 37% dos meninos.°

No entanto, o acesso de mulheres ao ensino superior tem aumentado
progressivamente. Segundo dados do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) no ultimo ano do decénio, do total aproximado de 6

milhGes de matriculas, 3,4 milhGes foram de mulheres, contra 2,7 milhées do sexo oposto.

2. HIPOTESE DE TRABALHO

Nesse cenario é importante analisar o mito da professorinha, ou educadora nata,
que se baseia na imagem de que a mulher esta naturalmente ligada ao instinto materno,
responsabilizando-se pela educacgao dos filhos.

“Da boa constitui¢ao das maes depende inicialmente a dos filhos; do
seio das mulheres depende a primeira educagdo dos homens; das
mulheres dependem ainda os costumes destes, suas paixdes, seus
gostos, seus prazeres, e até sua felicidade. Assim, toda educagao das
mulheres deve ser relativa a0 homem. Serem dteis, serem agradaveis
a eles e honradas, educa-los jovens, cuidar deles grandes, aconselha-

los, consola-los, tornar-lhes a vida mais agradavel e doce; eis os

5> UNESCO. Relatorio de monitoramento global de educagdo para todos. Paris: Edicoes Unesco,
2014. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002256/225654por.pdf>. Acesso em:
15 mar. 2017.
¢ UNESCO. Relatério de monitoramento global de educagdo para todos. Paris: Edicdes Unesco,
2015. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002325/232565pot.pdf>. Acesso em:
14 mar. 2017.
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deveres das mulheres em todos os tempos e o que lhes devemos

ensinar ja na sua infancia.””

Cabe ressaltar que a educag¢ao mencionada refere-se aos primeiros anos escolares,
justamente por essa ligacdao da crianca a mie, sendo a maternidade, como ja mencionado,
supostamente inerente as mulheres. O mito, contudo, nao se estende aos niveis mais
avancados de educagio, devido a privagao do acesso a uma educagido mais complexa.

O resultado disso ¢ que temos maior quantidade de mulheres atuando em
determinadas 4reas que exigem, principalmente, intera¢do e cuidados com o outro, tais
como pedagogia e letras. Enquanto os homens predominam em areas cujas fungdes
demandam maior complexidade, como engenharia e fisica, por exemplo.

Um estudo realizado pela OECD, publicado no ano de 2015, mostrou que do
total de 64 paises pesquisados em 38 deles os meninos se sairam melhor em matematica
que as meninas, com uma média de 11 pontos acima. Ainda de acordo com o estudo, no
ano de 2012 somente 14% das meninas ingressantes no ensino superior escolheram algum
curso relacionado as ciéncias (incluindo engenharia), contrapondo 39% dos meninos que
optaram por essas areas de estudo.?

Essa situagao ¢ fruto da construcio social que refor¢a os padroes de género e faz
com que muitas mulheres sejam levadas a evitar determinados cursos que consideram

escolhas pouco usuais, optando por carreiras em que hd uma suplantacao feminina.

3. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Com o presente trabalho objetiva-se construir analise historica da ocupagao dos
cargos docentes dos cursos de Direito, Medicina, Letras, Psicologia e Pedagogia,
oferecidos pela Universidade Federal de Uberlandia — UFU, visando compreender como

o género influencia a escolha da carreira em tais cursos.

TROUSSEAU, Jean-jacques. Emilio ou da Educagio. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.
8 OECD (2015), The ABC of Gender Equality in Education: Aptitude, Behaviour, Confidence, PISA,
OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264229945-en
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Importante ainda, compreender a escolha do curso e carreira docente e o
aumento na presenca de mulheres no meio académico, analisar possivel interferéncia do
género e construcao de papeis sociais nessa escolha, investigar se o mito da Educadora
Nata esta presente dentro dos cursos voltados a educagao basica e, por fim, delimitar os

possiveis problemas que as disparidades de género desencadeiam no meio académico.

4. MARCO TEORICO

A base desta pesquisa consiste na analise da presenca e atua¢do de mulheres no
meio académico dos cursos de Direito, Medicina, Letras, Pedagogia e Psicologia a fim de
verificar o aumento dos numeros ao longo dos anos, bem como verificar na atuagao
dessas mulheres a presenca do fenomeno da educadora nata presente nos escritos de
Friedrich Frobel®.

Quanto ao fenémeno da educadora nata, seu principal marco tedrico se encontra
nos escritos dos pedagogos Pestalozzi e Friedrich Frobel. Explica Alessandra Arce que
para Pestalozzi a mae deveria ser a primeira educadora das criangas, Frobel estende no

entanto essa fun¢iao as mulheres em geral:

“Ai surge um segundo principio que Froebel incorporou da
pedagogia pestalozziana: se a percepgao seria o ponto de partida da
educacio, devendo ser explorada desde o inicio da vida humana,
entio a mulher, mais especificamente a mae, teria um papel
decisivo na educacio infantil, cabendo a ela desenvolver atividades
que explorassem o potencial da crianga no que diz respeito as
formas de percepcao do mundo exterior. Froebel levaria ainda
mais longe a defesa dessa centralidade do papel educativo da
mulher na primeira infiancia, ao considerar a mulher como
educadora nata. Disso decorre outro principio da pedagogia de

Froebel, o de saber que educar é algo que se desenvolve

9 Também escrito como Froebel.
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espontaneamente, na pratica. A mulher-mae, possuindo

naturalmente os atributos necessarios a uma educadora, so

. . . 10
precisaria que os mesmos fosses despertados no fazer educativo”.

A autora explica ainda que para Frobel!l; a atividade da professora aproxima-se da
ideia de acompanhamento dos processos naturais, como se as ctriangas, em especial as do
jardim de infancia, fossem realmente como uma espécie de jardim, sendo funcio da

mulher ser a jardineira a cuidar deste jardim.

5. ESTADO DA ARTE

Os dados apresentados abaixo foram colhidos em marco de 2017 e mostram a

formagao do corpo docente nos cursos escolhidos.

CORPO DOCENTE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA - UFUEM %
DIREITO MEDICINA PSICOLOGIA LETRAS PEDAGOGIA
HOMENS (MULHERES|HOMENS |MULHERES|HOMENS |MULHERES|HOMENS [MULHERES HOMENS MULHERES

DOUTORES 41.07% 14.28% 31.30% 14.78% 35.55% 60% 30.58% 58.82% 25.58% 33.48%
MESTRES 12.5% 1428% 1391% 13.65% 0% 222% 232% 3.88% 4.65% 9.30%
ESPECIALISTAS  [533% 3.33% 9.56% 2.60% 0% 0% 0% 1.17% 0% 232%
GRADUADOS 7.14% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
NAO INFORMADO [0% 0% 9.56% 2.60% 0% 222% 1.17% 0% 232% 2.32%
TOTAL 66.07% 33.92% 64.34% 33.65% 33.55% 64.44% 34.11% 63.88% 32.55% 67.44%

Nesses cinco cursos apresentados existem 344 professores, sendo que as mulheres
representam 50.58% desse total. Contudo, em dois dos cursos mais antigos oferecidos
pela universidade — Direito e Medicina — o percentual é de 35.08%!2. Também nesses
cursos hda uma taxa maior de homens com titulo de doutor, do que mulheres com a

mesma qualificagao.

10 ARCE, Alessandra. Friedrich Froebel: O pedagogo dos jardins de infancia. Petrépolis: Vozes, 2002.

11 ARCE, Alessandra. A pedagogia na "era das revolugdes': uma analise do pensamento de Pestalozzi
e Froebel. Campinas: Editora Autores Associados, 2002.

12 Os dados apresentados foram obtidos diretamente nos websites das faculdades dos respectivos cursos.
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O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E A MOTIVACAO DAS
DECISOES JUDICIAIS NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Apna Flavia Silva Aguilar’

Palavras-chave: novo cédigo de processo civil; dever de motivacao das decisoes judiciais;

principio da seguranca juridica;

Os anos imediatamente posteriores a Segunda Guerra mundial, bem como a
segunda metade do século XX, asilaram uma reestruturacao das formas de organizacao
estatal e politica em toda a Europa, de forma que, operou-se um revisao do conceito de
Estado de Direito, uma aproximagdao aos ideais democraticos e a valorizagao dos
chamados direitos e garantias fundamentais do cidadao, de carater nao-negativo,
culminando no que ficou conhecido como Estado Constitucional de Direito?, cujo marco
histérico, no Brasil, foi a promulgacao da Constituigao Federal da Republica de 1988.

Destarte, a superagao historica do jusnaturalismo e o fracasso do positivismo
deram lugar a um novo arcabougo de reflexdes e conceitos aplicaveis ao Direito, o
chamado poés-positivismo, vocabulo ainda sem total delimitacio. Todavia, certo é que
sobre essa nomenclatura provisoria se assenta um novo modelo de hermencutica
constitucional, em que o carater programatico, anteriormente atribuido as Constitui¢oes, e
sua falta de efetividade, ddo lugar ao reconhecimento de sua normatividade, a valorizagao
dos Direitos Fundamentais e dos Principios Gerais de Direito e, no mesmo passo, a
expansao da jurisdi¢do constitucional, cujo escopo é protecao de tais valores.

Neste diapasao, o neoconstitucionalismo operou uma releitura completa do

direito processual e do processo propriamente dito que, confrontados com os valores € os

1Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU), com enderego eletrénico em ana-
flavia-aguilar@hotmail.com. Este texto é resultante do projeto de pesquisa “O Principio da Seguranca
Juridica e a Motivacdo das Decisdes Judiciais no Novo Cddigo de Processo Civil: Uniformizagio e
Estabilizac¢do da Jurisprudéncia”, desenvolvido sob a orientagao do Prof. Dr. Carlos José Cordeiro e com
o apoio do CNPQ e PIVIC-UFU.
2BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito: O triunfo
tardio do Direito Constitucional no Brasil. In: Revista da Escola Nacional de Magistratura. Brasilia, ano 1,
n. 2, 2006, p. 27/28.
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principios constitucionais, restaram por demonstrar a insuficiéncia do antigo esquema de
interpretacdo, que se resumia a subsun¢do acritica entre a premissa maior (fato) e a
premissa menor (norma). Em outras palavras, a passagem a um esquema de interpretagao
dotado de uma operagio hermenéutica muito mais complexa, de balizamento pelos
principios constitucionais, clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados, culminou
em profunda intensificagdo do papel, tanto do aplicador do Direito, como do proprio
Texto Constitucional, em detrimento da letra da Lei.

Assim, conforme a funcao judicante adquiriu relevo inédito nos sistemas juridicos
de tradicido romano-germanica, nao foi mais possivel sustentar as antigas teorias da
jurisdi¢do, de forma que, passou a se entender que ao julgador cabe demonstrar, de forma
racional e motivada, o que o levou a utilizar-se de determinado texto legislativo ou norma
juridica em detrimento de outros aplicaveis ao caso. Posto isto, a presente comunicagao
tem como principal objetivo analisar o dever geral de motivacao das decisdes judiciais
partindo-se da problematica da uniformidade e coeréncia das decisoes judiciais em nosso
pafs, cenario no qual se faz necessario atentar para um principio constitucional essencial a
eficaz prestacao da tutela jurisdicional e, conseguintemente, a um Estado Constitucional
de Direito: o principio da seguranca juridica.

Por fim, tem-se que a pesquisa ¢ bibliografica e jurisprudencial, destacando a
premente necessidade de se revisitar a concepgao de motivacao na decisOes judiciais,
especialmente frente a edicao de seis incisos, sem correspondentes no Coédigo de
Processo Civil de 1973, acerca da fundamentacdo das sentencas, no artigo 489, paragrafo
primeiro, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Dentre marcos tedricos, citam-se 0s
autores Luiz Guilherme Marinoni, Teresa Arruda Alvim Wambier e Humberto Theodoro

Junior, entre outros.

ESTADO DA ARTE

A descrita ascensio do chamado modelo pés-positivista provocou acertado avango
na técnica legislativa, por meio da utilizagdo de clausulas gerais e conceitos juridicos

abertos, bem como normatizagdao de principios, no entanto, concomitantemente a ruina
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do império legalista, deu-se uma inquietante auséncia de coeréncia sistémica nos quadros
da jurisprudéncia nacional, emoldurando problematica das mais relevantes no
ordenamento juridico patrio. Assim, pode-se perceber, em andlise, tanto das decisOes
monocraticas da primeira instancia como dos acordios proferidos pelos tribunais
colegiados, cenario nebuloso, no qual existem concep¢oes completamente dispares acerca
do significado de normas juridicas, oscilacio constante de entendimentos, utilizacdo
desordenada e, por vezes, contraditéria de principios e clausulas, culminado em um
panorama de total quebra de previsibilidade e verdadeira inseguranca juridica.

Nesse interim, o principio da seguranca juridica adquire relevante papel no
ordenamento juridico e no direito processual brasileiro, especialmente sobre a 6tica do
Coédigo de Processo Civil de 2015, se demonstrando em dois grandes vetores, a saber: a) a
seguranc¢a que deriva da previsibilidade das decisoes que serao adotadas pelos 6rgaos que
terdo de aplicar as disposi¢oes normativas; e b) a seguranca que se traduz na estabilidade
das relagdes juridicas definitivas3; em outras palavras, o principio da seguranca tem como
escopo, precisamente, conferir legitimidade de carater social a prestagao jurisdicional e ao
ordenamento juridico. E ¢é justamente como forma de assegurar a presenca de tal
principio na atividade jurisdicional, isto é, conter o arbitrio jurisdicional, conferindo
legalidade, racionalidade e imparcialidade as decises judiciais, que se desenha o dever

geral de motiva¢ao das decisoes judiciais.
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OS DESAFIOS DA PROTEGCAO JURIDICA DO MIGRANTE AMBIENTAL A
LUZ DA NOVA LEI BRASILEIRA N° 13.44517

Bianca Guimardes Silval

Palavras-chave: migracao ambiental; lei de migracao; lei n 13.4452017.

A migracao ¢ um fendémeno antigo que acompanha a evolu¢io da humanidade.
Todavia, com o advento da globalizagdo, a mobilidade internacional foi acentuada devido
a sofisticacao dos meios de transporte e comunica¢do. Ademais, a flexibilizagdo da
soberania das nagoes e a formacgao dos blocos regionais também favoreceram a integragao
economica e social dos paises e, consequentemente, enfatizaram os fluxos migratorios.

O Brasil, por sua vez, apesar de reconhecer os direitos humanos como pedra
angular do seu ordenamento juridico e vivenciar um momento de transicao democratica
marcado pelo Constituicao Federal de 1988, adotava, até meados de 2017, uma legislagao
obsoleta com ecos da ditadura militar brasileira (1964-1985) para tratar da legalizacao dos
estrangeiros no pais.

Esta legislagao, conhecida como “Estatuto do Estrangeiro”, tratava as pautas
migratérias como questdo de seguranca nacional e resistia a integracao do estrangeiro a
sociedade brasileira, uma vez que burocratizou a emissao de vistos de permanéncia e nao
previa nenhum tipo de assisténcia aos individuos recém-chegados ao pais com animus de
permanéncia.

Com efeito, assegurar os direitos devidos aos imigrantes é convergir ao
entendimento da proépria alteridade, ou seja, um processo de auto compreensio que soO
pode ser realizado mediante a compreensao do outro, segundo Lopes (2013, p.238).
Desse modo, uma legislagao brasileira favoravel sinaliza uma equidade de tratamento aos

brasileiros que emigram ao exterior, em detrimento do principio da reciprocidade.

! Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis da Universidade Federal de
Uberlandia. Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional na mesma instituicao.
Este resumo faz parte da pesquisa de iniciagdo cientifica intitulada como “Os impactos da vanguardista lei
brasileira n.13.44517 na tutela juridica do migrante ambiental”, submetida a analise de fomento pela
Fundac¢do de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG).
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Apbs anos de indmeras tentativas frustradas de modificar a legislacao vigente, e em
meio a inconstancia politica vivida pelo governo brasileiro, a lei n® 13.445 de 24 de maio
de 2017, denominada “Lei de Migracao”, foi sancionada pelo presidente Michel Temer,
que colocou o Brasil na vanguarda mundial devido as inovag¢Ges propostas pela nova
legislacao.

Dentre as modificaces, a principal delas é a harmonia entre a nova lei e a
Constitui¢ao Federal de 1988. Afinal, a lei n°13.44517 propoe modificar o status quo do
tratamento do imigrante como ‘“‘estrangeiro”, ou seja, “o outro”, e o coloca em uma

<

posicao isonomica aos demais cidadaos brasileiros, bem como a formaliza¢ao do “visto
humanitario”, cuja adocao ja havia sido feita pelo Estado Brasileiro através dos
regulamentos do Ministério da Justica. No entanto, diante da nova legislacao, este foi
incluido no rol taxativo de vistos de permanéncia no territério brasileiro. Este tipo de
modalidade para documentos é considerado a plena realizagao de preceitos que visam a
valorizagao da dignidade humana.

Atualmente, no que diz respeito as migracoes de vulneraveis, sobressaem as
motivagdes concernente as perseguicoes politicas, religiosas, culturais, que classificam
estes migrantes como refugiados. Porém, os migrantes ambientais, muitas vezes
negligenciados, também merecem observancia, tendo em vista os numerosos desastres
naturais causados em escala regional ou nacional.

Esses movimentos migratorios em massa ocasionados por danos ambientais sejam
eles causados pela interferéncia antropogénica ou nao, deslocam centenas de pessoas
todos os dias e alia a crise migratoria internacional a crise climatica global. Este
movimento migratério forcado desencadeia diversas consequéncias ao individuo,
sobretudo, obsticulos ao entrar e permanecer em um pais que nio ¢ o de origem.

Na praxis, o Brasil nao foi ameacado por nenhum desastre natural de proporg¢oes
nacionais, no entanto, exerceu papel de lideranca na Missao das Nagoes Unidas para
Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH) durante a reconstru¢ao do Haiti, pais latino-
americano que foi acometido por um terremoto de proporcdes catastréficas em 2010. O
comando militar da operacao pelo Brasil gerou um intenso fluxo migratério entre o Brasil
e o Haiti, uma vez que muitos haitianos vislumbraram melhores condi¢oes de vida no

Fstado Brasileiro.
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Em virtude deste crescente movimento migratorio internacional, as autoridades
brasileiras, em consonancia com os valores da Constituicao Federal de 1988, comecaram a
emitir vistos humanitarios, normatizados através de regulamentos, para regularizar a
permanéncia dos haitianos e demais migrantes ambientais que ingressassem no pafs.

Nao somente em fungao deste acontecimento, bem como diante do cenario global
acerca dos recentes fluxos migratérios, o antiquado Estatuto do Estrangeiro nao atendia
as expectativas da sociedade, tampouco os anseios e as necessidades dos imigrantes. Por
isso, mediante pressio popular, a Lei da Migracao, apesar dos indmeros vetos
presidenciais, moderniza o controle de imigrantes no pais e oferece uma acolhida
humanitaria e coerente com os posicionamentos internacionais do Brasil.

E ¢ neste ponto que o presente estudo, ainda em desenvolvimento, enfoca, uma
vez que adjacente ao vanguardismo da nova legislacao, novas perspectivas e desafios a
acompanham. Principalmente no que tange a protecao integral dos “migrantes
ambientais”, tendo em vista a vulnerabilidade e a urgéncia que estes individuos possuem
ao se estabelecer em outro paifs. Muitas vezes, a legalizagdo juridica nao ¢é suficiente para
assegurar a dignidade. Os migrantes ambientais também anseiam por uma acolhida
humanitaria capaz de integra-los a sociedade.

Posto isso, o objetivo geral desta investigacdo ¢ identificar e, posteriormente,
socializar os impactos da nova lei de Migracao na tutela juridica dos migrantes ambientais.
Esta pesquisa impactara a vida de milhdes de brasileiros que serdo beneficiados com a boa
aplicacao da recente legislagao.

Nesta investigacao, a partit da oOtica das “grandes teorias”, que indicam a
formulagao de métodos, adotar-se-4 o paradigma pos-positivista, cuja perspectiva
filosofica encontra-se na superagdo dos anseios positivistas idealizados por Comte e
coroados por Hans Kelsen — Teoria Pura do Direito, e estruturalismo— e na
potencializagio do homem como sujeito primordial de direitos a luz da visao kantiana.

Entende-se, portanto, que a melhor forma de analisar os fenémenos juridicos desta
investigacdo, tais quais as migracoes ambientais e a nova lei de Migragao, promulgada em
um contexto democratico, é através do novo pensamento jusfiloséfico cuja valoracdo
humanitaria é revelada. Esse mesmo marco é nomeado de diversas formas tais quais pds-

positivismo, antipositivismo, bem como neopositivismo.
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A crise do positivismo, marcada pelo fim da segunda guerra mundial e as inumeras
consequéncias ocasionadas pelo nazismo alemio, fizeram emergir o pos-positivismo
marcado pela complexidade das sociedades pés-modernas e pela dificuldade de afastar
outras ciéncias do Direito, uma vez que a legislagdio deve ser positivada a partir da
realidade social e a sua analise mediante os inimeros fatores que a influenciam.

O presente trabalho, portanto, toma como base os pensamentos e as obras dos
autores mais influentes do pos-positivismo, Dworkin e Alexy, sobretudo em sua obra
Teoria dos Direitos Fundamentais, cuja analise pauta-se na ponderacao de principios e na
valorizacao dos direitos humanos.

Deste modo, tendo ciéncia da importancia da tematica e amparada pelo
pensamento pos-positivista, esta investigacdo, ainda em desenvolvimento, busca
evidenciar os avanc¢os e desafios da nova lei brasileira de migracao n.13.445 de 2017, bem
como elucidar as possiveis obscuridades em relagio a protecao legal dos migrantes

ambientais no Brasil.
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Gabriella Coelho Santos!

Palavras-chave: Historia do direito internacional; Convencao Americana sobre Direitos
Humanos; Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988; Assembleia Nacional

Constituinte de 1987.

1. INTRODUGAO

Busca-se analisar, nesta pesquisa, a interaciao entre a Comvengio Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de 1969 e a Constituicao da Repriblica
Federativa do Brasi/ de 1988. O estudo justifica-se, pois, a historia do direito internacional
pouco se ocupou com a conexao entre Os instrumentos internacionais de Direitos
Humanos e as Constituicdoes modernas. Neste sentido, Flavia Piovesan constitui
referéncia de pesquisa sobre o sistema interamericano de prote¢ao aos direitos humanos
instituido pela Convengao Americana. Cangado Trindade discute, ademais, a importancia
e os motivos da adesao a Convengao pelo pafs.

Metodologicamente, esta pesquisa desenvolve-se em perspectiva histérica e analise
de fontes documentais. Tem-se como exemplo, a analise das Atas das Comissoes e
Subcomissoes da Assembleia Nacional Constituinte de 1987 em busca de identificar
menc¢oes da Conveng¢ao Americana. Desse modo, verificar-se-do as compatibilidades e
incompatibilidades da Convenc¢iao na formacio da Constituicao de 1988, por meio de
quadro comparativo entre os dispositivos de ambos os instrumentos.

Nota-se, por fim, que este artigo esta estruturado em trés topicos principais que

visdo cumprir com o objetivo deste artigo. A saber, (a) Da Conven¢ao Americana sobre

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
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Direitos Humanos (1969); (b) Da recepcio da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos pelo ordenamento juridico brasileiro (1969-2002); e (c) Da interagao entre a

Convenc¢ao Americana e a Constitui¢ao brasileira de 1988.

2. DA CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (1969)

Em Conferéncia Especializada da Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
elaborou-se a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969). Esta se denomina,
também, Pacto de San José da Costa Rica. Observa-se, ademais, que o instrumento
arrolou direitos civis e politicos, bem como meios para se alcangar a protegao destes.
Criou-se, desse modo, a Core Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e
instrumentalizou-se a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Comissao IDH) -
que funcionava a priori apenas como 6rgao da OEA.

Percebe-se, pois, que a Convengao instaurou o sistema interamericano de prote¢ao
aos direitos humanos. Além disso, consolidou o conjunto de direitos implantados com a
Carta da OEA (1948) e explicitados com a Declaragao Americana dos Direitos e Deveres
do Homem (1948). Portanto, este instrumento estabeleceu na América um padrio de
ordem publica relativa a direitos humanos, a principio inexistente?. Por este motivo, o
Brasil promulgou o texto do tratado em 1992. Porém, deixou para momento postetrior

(1998) a analise da jurisdigao da Corte IDH.

3. DA RECEPCAO DA CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS PELO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO (1969-2002)

O Brasil aderiu ao texto da Convencao e a competéncia contenciosa da Corte

Interamericana de Direitos Humanos. Esta recep¢ao ocorreu por meio de quatro

2 Nesse sentido, ver em: MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional priblico. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 975. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos ¢ Justica Internacional: um
estudo comparativo dos sistemas regionais europen, interamericana e africano. Sao Paulo: Saraiva, 2014.
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decretos. A saber: Decreto Legislativo n°® 27 de 1992 (autorizou o texto da Convencao),
Decreto presidencial n° 678 de 1992 (promulgou o texto da Convenc¢io), Decreto
Legislativo n° 89 de 1998 (autorizou a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana) e, por fim, Decreto presidencial n°® 4.463 de 2002 (promulgou a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana). Nota-se que a recep¢ao da
Convengao pelo ordenamento juridico interno foi objeto de estudo de pesquisas
anteriores?.

As etapas de apreciacdo dos tratados internacionais pelo ordenamento juridico
interno sao: (a) assinatura; (b) submissio ao Congresso Nacional; () ratificagdao; e (d)
promulgacao. Desse modo, os atos internacionais, dos quais o Brasil faz parte, sdo
assinados pelo Governo Federal consoante a politica externa praticada. Esta formalizagao
nao acarreta obrigacoes imediatas visto, pois, carece de aprovacao pelo Congresso
Nacional.

Percebe-se, dessa forma, que o Congresso tem a incumbéncia de examinar se a
celebragao do ato pelo Presidente esta — ou nao — compativel com o interesse nacional. A
partir desta anuéncia, o Governo esta autorizado a ratifica-lo. Apds a ratificagao, o ato
deve ser promulgado, por meio de Decreto assinado pela Presidéncia. Em sintese, os
tratados e acordos firmados, em nome da Republica, devem receber apreciacao a posterior,

em ambito interno, pelo Executivo e pelo Legislativo.

4. DA INTERAGCAO ENTRE A CONVENCAO AMERCIANA E A
CONSTITUIGCAO BRASILEIRA DE 1988

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos interagiu com o ordenamento
juridico brasileiro em ambito constitucional e infraconstitucional. Percebe-se essa

correlacio com a Constituicio Federal de 1988 ao analisar as atas das comissoes e

3 COELHO, Gabriella. NUNES, Diego. A recep¢io da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
pelo ordenamento juridico brasileiro (1969-2002). In: Wagner Menezes. (Org.). Anais do XIV Congtresso
Brasileiro de Diteito Internacional, 31 ago. a 03 set., Gramado, RS, UFRGS/USP. In: Direito
Internacional em expansio.. led.Belo Horizonte: Arraes editores, 2016, v. VI, p. 231-251.
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subcomissOes tematicas da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988. Identifica-se
nos discursos dos constituintes e convidados a2 mencao e discussio da Convencio.

Tem-se como exemplo, a ata da Subcomissao da Nacionalidade e dos Direitos
Politicos do dia 29 de abril de 1987, na qual Antonio Augusto Cangado Trindade fez-se
presente para discorrer sobre a adesdo do pais neste tratado internacional. Esta adesao a
Convengao Americana, para o referido autor, configura-se como fator fundamental para a
projecao definitiva da imagem do pafs como nacio respeitadora e garantidora dos direitos
humanos no plano internacional®.

Apresentar-se-a, também neste topico, uma tabela comparativa entre os direitos da
Convengao Americana e os da Constituicao da Republica Federativa do Brasil. A titulo
elucidativo, tem-se o direito a liberdade de consciéncia e de religido que esta presente no
artigo 12 do Pacto de San José e no art. 5° VI e VIII da Constitui¢ao. Busca-se com essa
compara¢do, analisar para além das similitudes. Busca-se identificar o porqué das
distingOes existentes e o porqué ha algumas omissées na Constituicao considerando que

ha previsdes na Convencao.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar a interacao entre a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de 1969 e a Constituicao da Repiiblica Federativa do
Brasil/ de 1988. Para isto, analisou-se as Atas das Comissodes e Subcomissdes tematicas da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e apresentou-se quadro comparativo entre os
dispositivos da Convencdo e os da Constitui¢io. Observou-se as similitudes entre os
instrumentos, porém as distingoes e omissdes que foram destaques desse trabalho.

Tem-se como exemplo, a liberdade religiosa. Na Convencao, este preceito foi
tratado no artigo 12 denominado de liberdade de consciéncia e de Religido. Na

Constitui¢ao, por outro lado, estd tematica foi apresentada no art. 5° VI e VIIIL. Percebeu-

4 Nesse sentido, ver: CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Parecer CJ/01: O Brasil e a Prote¢io
Internacional dos Direitos Humanos: Fundamentos Juridicos para o Reexame da Posicio do Brasil.
16.8.1985, p. 104 ¢ 105.
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se que o artigo da convengao concede direitos mais amplos quando comparados com os
da Constitui¢io. Analisou-se, portanto, o porqué dessas opcoes (e restricdes) legislativas

em ambito interno, sendo que o Brasil ja havia assinado a Convengao Americana.

REFERENCIAS SELETIVAS

BURGORGUE-LARSEN, L; TORRES, A. Ubeda de. The Inter-American Court of Human
Rights: case law and commentary. Oxford: OUP, 2011

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, volume 1. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, volume I11. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A Incorporagio das Normas Internacionais de
Protecao dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro. San José: IDH/ACNUR/CIVC/CUE,
1996

COELHO, Gabriella. NUNES, Diego. A recep¢ao da Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos pelo ordenamento juridico brasileiro (1969-2002). In: Wagner
Menezes. (0Org.). Anais do XIV" Congresso Brasileiro de Direito Internacional, 31 ago. a 03 set.,
Gramado, RS, UFRGS/USP. In: Direito Internacional em expansio.. led.Belo Horizonte:
Arraes editores, 2016, v. VI, p. 231-251.

COMPARATO, Fabio Kondet. A afirmacao historica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva
2007.

>

FASSBENDER, Bardo; PETERS Anne. The Oxford handbook of international law. 2012.

GROSSI, Paolo. O direito entre o poder e o ordenamento. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 1 a
16.

GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. 2* ed. Florian6polis: Funda¢ao Boiteux,
2007.

HENNEBEL, L.; TIGROUDIJA, H. Chronique de la jusrisprudence de la Conr Interameéricaine
des droits de I'homme (2006-2007). Bruxelles, 2008. Disponivel em:

http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?Pabstract id=1958554 <acessado em
13/12/2015>

56


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1958554

Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

HENNEBEL, L.; TIGROUDJA, H. La Cour interaméricaine des droits de I'homme: Analyse de

la jurisprudence consultative et contentiense. Bruxelles: Bruylant, 2003.

HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica enropeia: sintese de um milénio.
Florian6polis, Fundagao Boiteux, 2009.

JAYME, Fernando G. Direitos humanos e sua efetivacio pela corte interamericana de direitos
humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

OLIVEIRA, Marcio Luis de (cootd.). O Sistema Interamericano de protecao dos direitos humanos:
interfaces com o direito constitucional contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericana e africano. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos ¢ o Direito Constitucional Internacional. 13. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012

RAMOS, André de Carvalho. Analise critica dos casos brasileiros Damiao Ximenes Lopes
e Gilson Nogueira de Carvalho na Corte Interamericana de Direitos Humanos. In:
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. Anudrio Brasileiro de Direito Internacional. Belo
Hortizonte: CEDIN, 2006.

57



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

TRABALHO DECENTE E O PROGRAMA ‘MAIS MEDICOS’:
“DIAGNOSTICO” E PERSPECTIVAS!

Felipe Melo de Sonza?

Juliane Caravieri Martins’

Palavras-chave: Programa Mais Médicos; trabalho decente; Organizagao Internacional

do Trabalho; América Latina.

Durante a década de 1990, na América Latina, houve o crescimento exponencial
do desemprego e o aumento do trabalho informal, ampliando a desigualdade estrutural
relacionada as suas raizes histéricas do subdesenvolvimento. Os paises latino-americanos
apresentam debilidades em seu sistema de seguridade social, bem como na legisla¢ao
trabalhista.

Segundo Mario D. Velasquez Pinto, excetuando-se o Brasil, somente Argentina,
Chile, Equador, Uruguai e Venezuela garantem seguro-desemprego aos trabalhadores
demitidos. A seguranga do trabalho na América Latina é praticamente inexistente, pois,
em 2001, ocorreram 30 milhdes de acidentes de trabalho, os quais resultaram em 40 mil
mortes (OIT, 2006). Desta forma, ¢ necessario efetivar os pilares do trabalho decente,
definido pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) como “um trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade e seguranca, capaz de
garantir vida digna”.

Nesse contexto, foi analisado o Programa ‘Mais Médicos’, instituido pela Medida
Proviséria n® 621/2013, posteriormente convertida na Lei n.° 12.871/2013, sob o matco
teorico da “Agenda de Trabalho Decente para as Américas” proposta pela OIT para

o periodo de 2006-2015 para a promogao do trabalho decente:

! Este trabalho é oriundo da pesquisa PIVIC n° 470/2017 e do Grupo de Pesquisa A 'Reforma’ Trabalhista
em Perspectiva: Andlise Critica.

2 Graduando do curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, e-mail:
felipemelodir@gmail.com.

3 Orientadora e Professora Adjunta na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Ubetlandia, e-mail:
jcaravieri@ufu.br
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a) crescimento economico sustentado que promova o emprego de
qualidade; b) aplicagao efetiva dos direitos do trabalho, em especial dos
direitos fundamentais do trabalho; ¢) aumento da eficiéncia e da
abrangéncia dos sistemas de protecao social; e d) promogao do
tripartismo e do dialogo social como meio de legitimacdo social das
politicas. Qualquer esforco realizado em outras dire¢des apenas tera
efeitos marginais sobre a quantidade de trabalho decente que se

necessita criar na regiao. (OIT, 20006, p. 25)

O objetivo geral da pesquisa ¢ a analise do Programa ‘Mais Médicos’ em face das
diretrizes propostas pela OIT para o trabalho decente América Latina. Os objetivos
especificos serdo verificar se o Programa “Mais Médicos” — instituido pela Medida
Provisoria n® 621/13, posteriormente convertida na Lei n.° 12.871/13 — coaduna-se aos
preceitos de politica publica ou agao intragovernamental para a efetivagdo da Agenda de
Trabalho Decente, estando em conformidade (ou nao) com as diretrizes da Constitui¢cao
de 1988 para a promocgao e respeito aos direitos sociais trabalhistas (art. 7° da CF).

O Programa ‘Mais Médicos’ foi estabelecido a fim de suprir a caréncia de pessoal
na saude publica e estabeleceu, dentre outros objetivos, o fortalecimento da prestagao dos
servicos de atenc¢ao basica no pais; o aprimoramento da formagao médica no Brasil, bem
como a insercao dos médicos nas unidades de atendimento do SUS; a estimulacao da
realizacao de pesquisas, a partir do desenvolvimento do ensino-servico e, por fim, a troca
de conhecimentos e experiéncias entre profissionais de saude brasileiros e médicos
formados em institui¢oes de ensino estrangeiras.

Em relacao aos médicos intercambistas, em que pese a jornada de trabalho fosse
de quarenta horas semanais e o exercicio da atividade médica exclusivamente no ambito
do projeto durante o periodo de trés anos, podendo ser prorrogado por igual periodo,
nao havia criagao de vinculo empregaticio de qualquer natureza, logo, nao havia a garantia
dos direitos sociais trabalhistas previstos na Constituicao Federal, violando, pois, o
principio da primazia da realidade.

Em anilise ao conteddo normativo da Lei n.° 12.871/13, dos elementos

imprescindiveis para a caracteriza¢ao da relacio de emprego previstos nos arts. 2° e 3° da
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CLT, ¢ possivel destacar, no ambito da subordinacao, que cabera aos entes federativos o
acompanhamento e a fiscalizagdo das atividades do ensino-servigo, inclusive do
cumprimento da carga horaria; a nio eventualidade esta presente na prestacio dos
servicos, o que se verifica pela jornada continua de quarenta horas semanais; a
onerosidade, nos termos do art. 19, da referida lei, resta caracterizada pelo pagamento de

>

“bolsa-formagao”, “bolsa-supervisao” e “bolsa-tutoria” que em realidade se constitui em
salario; a pessoalidade, por fim, ¢ evidente, pois, os médicos, brasileiros ou intercambistas,
deverdo, a partir de seus conhecimentos técnicos, exercer, pessoalmente, as fungoes
médicas e assistenciais nas areas em que foram lotados. Portanto, nos termos da legislacio
trabalhista brasileira, resta configurada juridicamente a condi¢ao de empregados dos
médicos que atuam no Programa “Mais Médicos” em atendimento ao principio da
primazia da realidade (Delgado, 2016. p. 211).

Desta forma, a contratagio de médicos, sejam eles estrangeiros ou nao, na
realidade, equipara, juridicamente, o “status” do Estado ao de empregador e do médico,
por sua vez, ao de empregado, uma vez presentes Os requisitos necessarios para a
caracterizac¢ao da relagio de emprego. Demais disso, a impossibilidade de estabelecer o
vinculo empregaticio com o Ente Publico, além de ferir o principio da primazia da
realidade, viola também o principio do concurso publico previsto no art. 37, caput e 11, da
CF/1988.

Portanto, o Programa ‘Mais Médicos’ implementado pelo Governo brasileiro para
solucionar os quadros deficitarios da satide publica, em verdade, afronta os direitos sociais
trabalhistas previstos na Constitui¢ao, bem como esta em dissonancia com a proposta da
OIT para a efetivagdo do trabalho decente na América Latina, devendo ser reestruturado

ou alterado profundamente em seus objetivos e mecanismos de implementagao.
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A MITIGAGCAO DO PRINCIPIO DA PROTECAO FRENTE AO TERMO DE
QUITACAO ANUAL DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS
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quitacao; ativismo judicial.

O estudo a ser demonstrado tende a fazer uma reflexdo sobre a figura juridica da
Quitacao Anual das Obrigagoes Trabalhistas, com eficacia liberatéria das parcelas,
presente no artigo 507-B, introduzido pela Lei 13.467 de 13 de julho de 2017,
demostrando se tal instituto encontra-se em conformidade com os principios basilares do
Direito do Trabalho, principalmente o principio da prote¢ao (principio tutelar primordial)
e sua aplicagao nas relagoes juridicas do trabalho subordinado. Os retrocessos impostos,
disfarcados de uma justificativa fundada em uma possivel modernizacao, pelo Legislativo,
por meio da lei, desnaturam diversos institutos juridicos, inviabilizando a prépria
existéncia do Direito do Trabalho e impossibilitando o acesso a justi¢a. Desse modo, o
marco tedrico principal da pesquisa é a obra Principios do Direito do Trabalho, de
Américo Pla Rodriguez, e a obra Manuscritos Econémicos e Filoséficos de Karl Marx.

O objetivo geral (principal) deste estudo é demonstrar que, mesmo perante as
justificativas apresentas pela reforma de que ela nio feriria o principio do nao retrocesso
social, a quitacao anual das obrigacOes trabalhistas afronta o principio da protecio,
havendo ofensa direta aos direitos trabalhistas conquistados ao longo dos dltimos séculos,
fragilizando ainda mais a parte hipossuficiente das relagoes trabalhistas: o empregado.

Em relagio aos objetivos especificos, este artigo tem o intuito de demonstrar a

inviabilidade de aplicacio do termo de quitacio, conforme introduzido pela Lei

! Graduando da Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
em Uberlandia/MG, com endereco eletronico alanchurchil@gmail.com;

2 Orientadora e Professora Adjunta na Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da Universidade Federal
de Uberlandia. Este trabalho ¢é oriundo da pesquisa PIVIC n® 469/2017 ¢ do Grupo de Pesquisa A
'Reforma’ Trabalhista em Perspectiva: Analise Critica
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13.467/2017, a partir de uma analise sistematica do ordenamento juridico brasileiro e da
Constituicao Federal de 1988, podendo ser observado, por meio de uma analise critica, a
desconstrucao de um ideario de moderniza¢ao supostamente proposta pela reforma.

Para que seja possivel o estudo aqui proposto, a partir de métodos dialéticos, foi
analisado o arcabougo historico da necessidade de surgimento do Direito do Trabalho e
sua principiologia. Além disso, a partir de um método sistematico-dedutivo foi possivel
observar a comprovagao do ideario de mitiga¢ao.

A importancia dessa pesquisa, frente a um momento de crise politica - e logo
representativa - que o Brasil vive hoje, se aflora perante as incertezas (sociais, economicas
e juridicas) trazidas pela Reforma Trabalhista, podendo ela servir de base na praxis
juridica do Direito Trabalhista tanto no seu aspecto processual quanto no material.

Logo, a limitagao desse estudo se da perante a tais duvidas, uma vez que ainda a
Lei 13.467/2017 estd em vacatio legis, nao se sabendo como ela serd aplicada,
principalmente frente ao Art. 765 da CLT - que da ampla direcio aos magistrados aos
processos do trabalho -, ampliando ainda mais o ativismo judicial, que pode ser a solu¢ao
para a manutengao dos direitos e garantias até entdo conquistados.

Inclusive, pela inser¢do neste enquadramento, é que tal pesquisa se pauta em
discussoes e pareceres da Anamatra — Associacao Nacional dos Magistrados do Brasil, e
do MPT — Ministério Publico Trabalho3. Apds a vigéncia da referida lei, sera a partir do
uso do preceito legal aludido no Art. 765, com a atuagao dos magistrados (produgao de
sumulas, orientagao, julgados) que sera possivel ter uma perspectiva mais realista sob a
Reforma, e sua aplicagdo material e processual, podendo se ter mais certeza sobre a

possibilidade de sua aplica¢ao e até mesmo a sua manuten¢ao do ordenamento juridico.

3 Nos dia 09 e 10 de outubro de 2017, foi realizada a 2* Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, para se discutir a Lei 13.467/2017, com patticipa¢do de vitios juristas representando os mais
diversos segmentos da drea juridica, no qual foram emitidos pareceres técnicos sobre a Reforma
Trabalhista. Na Comissao 1, denominada Aplicacio Subsidiaria do Direito Comum e do Direito
Processual Comum. Principio da Intervencdo Minima. Prescricdo Trabalhista e Prescricdo Intercorrente.
Grupo Econdémico e Sucessio de Empresas, em um Enunciado Aglutinado ao Enunciado 1, que diz
respeito a Hermenéutica Trabalhista, foi afirmado na ementa que “O Principio da Protecdo deve ser
compreendido como fundamento para a aplicagdo de uma regra juridica, sob pena de nao ser reconhecida
como norma juridica trabalhista.”
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Nesse contexto, observa-se que o termo da quitacio anual das obrigacoes

trabalhistas com eficacia liberatéria das parcelas nele especificadas macula ainda mais a
autonomia da vontade do empregado firmada pelo contrato de trabalho, uma vez que,
contraditoriamente ao texto da lei, configura verdadeira fraude, supostamente proibida na
legislagao trabalhista. Assim, obrigara o trabalhador a firmar tal termo para manter seu
emprego, impossibilitando a parte hipossuficiente de se valer de seu direito fundamental
a0 acesso a justica, aumentando o desequilibrio de forcas entre empregador e empregado,
convergindo totalmente ao que disciplina o principio da protegao.
Concluindo, os principios sao proposicoes fundamentadoras das ciéncias, incidindo assim
no Direito. Portanto, eles sio seus fundamentos, sua base no qual sera inspirada as
normas juridicas, o que ja caracteriza sua for¢a normativa. Nas palavras de Américo Pla
Rodriguez, eles “se nutrem de ideais, de valores, de fundamentos sélidos que nao podem
ser abandonado.” (p. 34).

Ea partir dessa valora¢ao que o empregado, junto com sua for¢a de trabalho, nao
deve ser tratado como mercadoria, e sim como um ser humano com direitos e garantias,
que devem dar-lhe suporte ao alcance de um trabalho digno.

Com a incidéncia de uma figura como a do termo de quitacio das obrigacoes
trabalhistas, no Direito do Trabalho, o principio da protec¢ao, intimamente ligado a fun¢ao
tutelar de prote¢do ao hipossuficiente, que busca pela melhoria das condi¢cbes de
pactuagao da forga de trabalho a partir de um alcance substancial entre as partes, ¢
abandonado, subtraindo todo o respaldo e estrutura dessa parcela do ordenamento

juridico. A Lei 13.467/2017 nasce morta.
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A REFORMA TRABALHISTA E O TRABALHO DE GESTANTES E
LACTANTES EM AMBIENTES INSALUBRES

Gabriela de Carvalho A. Lopes'

Laura Caetano Candido?

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho; direito das mulheres; reforma trabalhista;
trabalho insalubre.

O trabalho é o meio pelo qual o ser humano se insere socialmente. Em tempos de
crise e recessao as preocupagoes com o trabalho decente, com a prote¢ao da vida e saude,
sao negligenciadas em prol de medidas conservadoras que alegam a necessidade de
crescimento econémico. Este é o caso do Brasil que aprovou a Lei n® 13.467/2017,
chamada de reforma trabalhista, que retirou varios direitos sociais dos trabalhadores, em
especial relacionados ao meio ambiente do trabalho de mulheres gestantes e lactantes.

A garantia de um meio ambiente do trabalho equilibrado e saudavel, a protegao da
saude e da vida, a prevencao e a limitacdo aos riscos profissionais estio resguardados em
diversas Convengoes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2006) que apregoa
a necessidade de implementagao da “Agenda de Trabalho Decente”, para o periodo de
2006-2015, aos seus Estados-membros, inclusive o Brasil. Entio, o marco tedrico da
pesquisa ¢ trabalho decente definido pela OIT como “um trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condi¢des de liberdade e seguranca, capaz de garantir vida
digna” (OIT, 2000).

Desse modo, o objetivo geral da pesquisa é analisar criticamente as mudangas
introduzidas pela Lei n® 13.467/2017 na Consolidaciao das Leis do Trabalho em relacio
ao meio ambiente do trabalho. Os objetivos especificos serdo o estudo do ambiente do

trabalho da mulher com foco em gestantes e lactantes, comparando os artigos celetistas

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Ubetlandia, ¢-7ail: lopes.gabtielac@yahoo.com.br
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em momento anterior e posterior a reforma trabalhista, bem como sua correlacio com os
preceitos constitucionais sobre meio ambiente e trabalho da mulher.

Anteriormente a reforma trabalhista, era veementemente proibida a jornada de trabalho
da mulher em ambientes insalubres, seja durante a gravidez ou na lactacdo (art. 394-A,
CLT). A Lei n° 13.467/2017 alterou a redagio desse artigo, autorizando o empregador a
exigir a prestacao laboral de gestantes e lactantes em atividades insalubres.

Tal alteracdo permite o trabalho da mulher gestante e lactante em ambientes
insalubres em qualquer grau mediante a liberagao de médico de confianga da gestante.
Critica-se esta previsio porque ¢ factivel o desenvolvimento de doengas nos nascituros
decorrentes de trabalho em local insalubre da mae, inclusive em casos ainda nao
observados integralmente pela ciéncia médica (ANAMATRA, 2017, p. 26).

A reforma trabalhista também alterou os descansos especiais que a mulher lactante
tinha direito até que o filho completasse seis meses. O art. 396 da CLT previa que a
lactante tivesse dois descansos especiais de meia hora cada um para amamentagao. Porém,
paragrafo 2° introduzido pela reforma, estabeleceu que tais descansos devam ser firmados
por acordo individual entre a trabalhadora e o empregador, abrindo possibilidade de
reduc¢io ou supressio deste descanso pela conveniéncia das “partes” em face de ser uma
negociagao entre desiguais. O aleitamento materno ¢ questao de saide e cuidado com a
vida, sendo essencial a vida do nascituro e a mulher e relacionado a dignidade da pessoa
humana.

A Lei 13.467/2017 revogou o art. 384 da CLT que previa o intervalo de quinze
minutos, destinado ao descanso da mulher trabalhadora antes do inicio da jornada
extraordinaria. Tal artigo tinha carater cogente, de protecao publica a satde e seguranca da
mulher estando recepcionado pela Constituicdo de 1988, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal, em 2014, no Recurso Extraordinario n° 658312 com
repercussao geral.

E dever da familia, da sociedade e do Estado a protecao integral a crianca e ao
adolescente de forma ampla e irrestrita, o que deveria significar a proibi¢dao ao labor de
mulheres gravidas sob condi¢Oes insalubres, para se prevenir danos a saude da crianga em

gestagdo, em respeito aos principios constitucionais da dignidade da pessoa (art. 1°, III,

CF), do valor social do trabalho (art. 1°, IV, CF), da inviolabilidade do direito a vida (art.
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5°, caput, CF), da prote¢ao do mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX, CF) e do
direito fundamental a0 meio ambiente do trabalho higido (art. 6°; art. 7°, XXIII; art. 200,
VIII e art. 225, caput, CF) de forma integrada, salvaguardando a satde e a seguranca das
lactantes e gestantes nas atividades laborativas.

No tocante ao trabalho das mulheres, inclusive gestantes e lactantes, as mudangas
trazidas pela Lei 13.467/2017 se mostram prejudiciais e inconstitucionais, atentando
contra os primados do trabalho decente e os principios constitucionais de prote¢ao a vida,
a saude e a dignidade da mulher trabalhadora, representando profundo retrocesso social

para o pais.
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O termo "Sindrome da Alienagdo Parental” foi utilizado pela primeira vez em 1985
por Richard Gardener, um psiquiatra estadounidense especializado na atuagdo com
crianca. Gardener constatou em seus estudos que muitas delas eram estimuladas a agirem
de forma que levava ao rompimento de lacos afetivos com um dos genitores, por meio de
uma lavagem cerebral, com a implanta¢ao de falsas memorias que estimulavam a crencga
no abandono.

Desta forma, o instituto foi inicialmente tratado como uma sindrome, pois na area
de ciéncias médicas, sendo posteriormente abarcada pelo direito de familia, e tornando-se
um instituto de direito civil, denominada como “Alienacao Parental”.

Dentro do direito civil foi percebida a existéncia da alienagdo como um processo,
de forma que sio observadas e analisadas possiveis estratégicas usadas por um dos
genitores, ou qualquer familiar, que coloque a crianca ou o jovem como centro de
discussoes, ficando no meio o conflito de seus guardides legais, pois atualmente nao
apenas os genitores sao passiveis de serem considerados alienantes, mas todo aquele que
possue a guarda.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente adotou
doutrina da protecao integral que mostra seus reflexos na criagao da Lei 8069 — Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente (ECA), como na prépria Constitui¢ao Federal de 1988, em
seus artigos 227° e 228° em que a crianga e o adolescente passam a ser tratados como

sujeitos de direitos.

! Graduada em Direito pela Universidade Federal de Ubetlandia. Email: fernandapantaleaod@gmail.com
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Neste sentido, o ordenamento brasileiro constatando a necessidade de maior tutela
nas acoes da justica da infancia e da juventude, de forma que pudesse ocorrer maior
protecao a crianca e adoslescente, em 2010 ocorreu a aprovagdo da lei de alienagio
parental, para o amparo frente a discussdes pessoais que eventualmente ocorrem entre
conjuges apos o divorcio, principalmente no que diz respeito a conduta de afastar a
crianca do outro.

A lei aqui discutida apresenta rol condutas que possibilitam a discriminagao de
acoes que podem ser ou nao consideradas como alienagao parental, sendo que estas
podem ser provocadas frequentemente por conjuges divorciados, direcionadas aos
proprios filhos, e muitas vezes motivadas vinganga, cidime ou até mesmo maldade.

De forma que, caso ocorra a caracterizagdo da pratica da alienagdao parental, o
alienante, aquele que aliena a crianga contra o outro, serda alvo de instrumentos
processuais aptos a inibirem ou atenuarem os métodos deste, podendo ocorrer a sua
suspensao até mesmo a perda da guarda, conforme o artigo 6° da referida lei, e os artigos
1637° ¢ 1638° do Cdédigo Civil.

Deste modo, o presente trabalho tem por objetivo analisar a Lei 12.318 em um
aspecto socio-juridico, no que diz respeito as sangdes estabelecidas em seus artigos, e 0s
impactos em criangas e jovens. O trabalho busca a abordagem da metodologia dialética,
buscando a partir de construgdes conceituais e indaga¢oes compreender a realidade
psicossocial da alienagao parental, bem como uma metodologia teérica baseada em analise
doutrinaria e jurisprudencial.

Sera analisada, em especifico, a problematica das dendncias de abuso sexual, e o
provavel obstaculo que a lei representa para a realizacao das denuncias, bem como o
descrédito que ¢ dado aos relatos apresentados. Para tanto, foram analisadas
jurisprudéncias recentes sobre Alienagao Parental e estatisticas fornecidas pelo Ministério
dos Direitos Humanos sobre as dendncias realizadas no Departamento de Ouvidoria
Nacional, por meio do Disque 100.

Como exemplo é possivel analisar o artigo 2°, inciso IV, do rol exemplificativo
dessas condutas, que versa que "apresentar falsa dentincia contra genitor, contra familiares deste on

contra avds, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga on adolescente", de modo que
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ao associar este com a analise jurisprudencial percebe-se que ha frequentemtne relagao
com situacoes de maus tratos e abusos sexuais.

Entretanto, a problematica do presente trabalho recai em uma breve andlise
jurisprudencial que identificou que a Lei da Alienacdo Parental vem sendo utilizada como
"réplica" de denuncias de abuso infantil realizadas por um dos guardiées. De modo que o
responsavel ¢ acusado de cometer abuso sexual contra a crianga ou adolescente, de forma
que o outro alega que ha implementacao de falsas memorias na crianga, alegando que esta
sendo acusado injustamente, em virtude de vinganca, ou desavenga com o alienante,
descrigoes caracteristicas de alienagao parental.

E certo que ambas as hipoteses, de abuso por familiar, como a de alienacio
parental, sao repugnantes. Entretanto, mostra necessario ressaltar que os abusos
cometidos contra criancas e adolescentes no Brasil ainda sdo recorrentes, e a maioria dos
casos sao provocados por algum ente familiar.

De acordo com dados fornecidos pelo Ministério dos Direitos Humanos, em um
balanco geral das Denuncias de Violagao de Direitos Humanos do ano de 2016,
referentes as denuncias recebidas pelo Disque 1003, foram registrados mais de 144 mil
denuncias de violéncia contra criangas e adolescentes, dentre as quais, a violéncia sexual

representa 10,9%, conforme o grafico abaixo:

Criancas e Adolescentes

VIOLENCIA  VIOLENCA  VIOLENCA BT
PSICOLOGICA  FiSicA (35 (1T VIOLACOES

ANO NEGLIGENCIA

Total

2015 36,6% 23% 24,5% 11% 48% | 100%

2016 37,6% 234% 22,2% 10,9% 6% 100%

2015 58.567 36.794 39.164 17583 | 7.739 pLLRLY)

2016 54.304 33.860 32.040 15707 | 8665 pULRT

3 Disponivel em <http://www.mdh.gov.br/disque100/balancos-e-denuncias/balanco-disque-100-2016-
apresentacao-completa/>
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A respeito do agressor, foi informada que a grande maioria possui uma relagao
familiar com a vitima, com destaque para os indices de 41% de a agressio é cometida
pelas maes e 18% pelos pais.

Relacdo Suspeito/ Vitima

- M3e % 3%

2%
a2

- Pal 3% 41%

= N3o informado 5%
Padrasto

- Avo 15%

= Tio (a)

“ Vizinho {a)

Diretor{a) de escola %

Dessa forma, as denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
devem ser analisadas com muita cautela, ainda que num contexto de separagao
conturbada, nao podem ser relevadas, sob a mera alegacao de que um dos pais faca a
dentuncia de abuso de forma dissimulada, caluniosa e movida por vinganga.

Deste modo, a caracterizagao da alienagao parental deve ser acompanhada de um
estudo psicossocial métodico, sistematico e responsavel, vez que as decisdes dentro da
Justica da Infancia e Juventude possuem um carater pessoal significativo quando as

possiveis consequéncias a0 ambito pessoal e familiar.
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O presente trabalho académico faz uma analise do filme Kramer vs Kramer
(Robert Benton, 1979) sob a 6tica do Direito das Familias, relacionando a situagao vivida
na ficgao a realidade juridica brasileira nos dias de hoje.

O filme analisado retrata a separa¢ao de um casal, o processo de amadurecimento
vivido pelo pai recém-incumbido da responsabilidade de cuidar do filho pequeno, e a
subsequente disputa judicial pela guarda da crianca. Entre as principais razdes que
motivaram a escolha dessa obra para analise, estdo a abordagem atipicamente realista da
mesma na constru¢ao dos personagens e das situagoes vividas pelo mesmo, e um subtexto
de questionamento dos estere6tipos de género que permeia toda a trama do filme.

O realismo da obra se da na humanidade conferida aos personagens: Ted e Joanna
Kramer nao sao herois ou vildes que podem ser encontrados em uma narrativa tipica, mas
sim pessoas que se esfor¢cam para resolver seus proprios problemas e que, acima de tudo,
nutrem um amor genuino pelo filho Billy. O filme faz questio de reiterar essa
humanidade diversas vezes ao longo da trama, e os personagens inclusive reconhecem a
validez dos pontos de vista um do outro.

Além disso, vale ressaltar que a época na qual Kramer vs Kramer foi langado
coincidiu com uma grande mudanca nos paradigmas sociais no que diz respeito aos
estere6tipos de género. Até entdo, a ideia predominante era a de que, em uma relagio
matrimonial, a mulher deveria abrir mao de sua carreira para cuidar da casa e dos filhos. A

decisao de sair de casa e tornar o marido integralmente responsavel por Billy, feita por
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Uberlandia. marcim.jmf@gmail.com
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Joanna Kramer logo nos primeiros minutos do filme, reflete uma mentalidade em
ascensao no fim da década de 1970, que demonstrava insatisfacgio com os papéis
atribuidos a2 mulher numa relacio matrimonial. Tal decisio também é estabelece as
fundacGes de uma narrativa um tanto quanto subversiva para a época, pois historias de
separacao sao geralmente associadas a casos onde a mulher ¢ deixada para cuidar do filho
por conta propria.

Desta forma, este projeto de pesquisa estabelece uma relacio entre ficcio e
realidade, a fim de demonstrar que, apesar dos aparentes avangos ocorridos na sociedade
ao longo dessas quatro décadas desde o langamento do filme, ainda pode ser enxergada
certa precariedade e sexismo nos critérios de decisao dos tribunais de familia em disputas
pela guarda dos filhos.

A hipétese do presente trabalho pauta-se na obrigagao dos juizos de decidir
situagoes de disputa de guarda em contexto de Direito de Familia mediante a precariedade
de informacdes, o que amplia o uso descarado de esteredtipos socioecondémicos para
fundamentar a solucao do caso concreto.

Essa pratica destrutiva do judiciario ¢ refletida no filme de 1979. A disputa judicial
entre o protagonista Ted Kramer e sua ex-esposa Joanna pela guarda do filho pequeno do
casal ¢ resolvida em favor de Joanna, pautada em questoes superficiais como poder
aquisitivo e a concepg¢ao popular de que criancas mais jovens devem permanecer com
suas maes. O fato de o juiz ter decidido contra Ted, apds o filme ter nos mostrado o
amadurecimento do personagem e o vinculo afetivo que ele estabelece com seu filho ao
longo dos meses que os dois passaram juntos, ¢ algo chocante, mas que nao difere muito
do que aconteceria na realidade.

Nesse sentido, o questionamento levantado ¢ o do motivo pelo qual a vivéncia de
uma pessoa ¢ descartada em favor de nogdes superficiais preconcebidas. Para tal
discussao, serdo utilizados os métodos dedutivo e dialético, realizando-se o uso de
bibliografia doutrinaria e contraposicao da legislacao vigente com julgados recentes acerca
do tema, confrontando a obra ficcional analisada e os métodos atuais de decisao. Assim,
pretende-se retomar o Estado da Arte por meio de obras atualizadas, de cunho
doutrinario, e sele¢cées de artigos oriundos dos novos bancos de dados digitais, que

busquem realizar discussao que enriqueca a analise a ser realizada.
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O marco tedrico escolhido para a presente pesquisa encontra-se na Lei n® 13.058,
de 22 de Dezembro de 2014, a “Lei da Guarda Compartilhada”, considerada um dos
maiores avanc¢os legislativos dos dltimos anos na seara do Direito de Familia. Importa
notar que este é o regime de guarda preferencial, prezando pelo compartilhamento do
poder familiar e pela responsabilidade entre os pais, nao implicando obrigatoriamente na
divisao igualitaria do tempo, buscando atender ao principio da preservagiao dos interesses
dos menores.

O objetivo geral, nesse sentido, é contribuir para contribuir para o estudo desta
realidade social, analisando-se, especificamente, os avangos jurisprudenciais da nova
legislacao, em confronto com a percepcao dos critérios subjetivos de decisdo aplicados
pelos magistrados brasileiros e com a valorizacao de ideias pré-concebidas acerca do

melhor interesse do menor.
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NOVOS ARRANJOS FAMILIARES NO BRASIL: FAMILIAS
MONOPARENTAIS, ANAPARENTAIS E HOMOAFETIVAS
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INTRODUCAO

Devido ao crescimento da dinamicidade dos arranjos familiares na atualidade
desenvolve-se, juntamente, uma preocupacao com a regulamentacido e insercdo dessas
novas familias na sociedade. Por serem demasiado atuais, mas ainda desconhecidas ou
compreendidas pela a maioria da comunidade, as novas proje¢oes sofrem com certo
desamparo social e juridico e é com base em suas necessidades que alguns autores,
especializados na area do Direito de familia, e os operarios do direito em geral tém se
preocupado em garantir e proteger direitos fundamentais.

Envolve-se em uma discussao historica social a compreensio de como surgem os
novos arranjos familiares ¢ como foram tratados e/ou designados durante o tempo,
juridica, social e até mesmo politicamente.

No Brasil atual é possivel comprovar uma grande evolugdo de direitos
fundamentais, posto que houve o fim de uma época marcada pela ditadura militar
inflexfvel e autoritaria, na qual nido se asseguravam direitos basicos, como o de ir e vir e
tampouco o de se manifestar livcemente de acordo com suas escolhas pessoais. Hoje,
ap6s mais de 30 anos de transformacdes, pode-se presenciar liberdades individuais que
eram impensaveis, como também reivindicar a atribuicdo de direitos a novos publicos,
como as mulheres, os negros, os homossexuais e transexuais, € tantos outros grupos que

lutam arduamente por seus direitos.

! Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis, discente na Universidade Federal
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Os direitos dos novos arranjos familiares, por exemplo, devem ser a pauta da
sociedade brasileira, pois, apesar de tantas conquistas positivas no constitucionalismo,
ainda ¢é preciso se atentar para as caréncias demandadas desta parte da populagio que
sofre com preconceitos e rejeicoes.

O presente projeto pretende analisar as necessidades de familias, em especial, a
das formacOes afetivas que "ndo se encaixam" no modelo tradicional reconhecido,
partindo da problematica da falta de regulamentacio até a insuficiéncia de inclusio destas

na sociedade.

PROBLEMA

O tema abordado nesta pesquisa é a constitui¢ao de novos arranjos familiares no
Brasil, em especial, as familias monoparentais, anaparentais e homoafetivas. A
problematica colocada refere-se ao estranhamento e preconceito dirigido as novas
configuracbes familiares por parte mais conservadora da sociedade brasileira, a qual nio
as reconhece como incluidas no termo "familia".

A principal hipotese para a problematica baseia-se no conservadorismo religioso,
principalmente cristdo, de grande parte da populagao brasileira, o que nao os permite
identificar no outro um ideal de igualdade apesar das diferencas e os leva a tratar de

maneira preconceituosa os que fogem 2 regra "tradicional" da sociedade.

JUSTIFICATIVA

O interesse pelo tema proposto parte das dificuldades encontradas pelos novos
arranjos familiares, desde a nao regulamentacao da legislacao, como no Direito de familia,
até a nao aceitacdo do espectro comunitario, trazendo varios problemas de ordem
psicossocial, além da discriminacao e, em casos mais extremos, a violéncia fisica e

psicolégica. A escolha por esta tematica tende a acrescentar a comunidade académica e
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brasileira em geral, por ser extremamente atual e conflitante, na tentativa de trazer

esclarecimentos a uma situa¢ao marcada pelo preconceito gerado pela desinformacao.

OBJETIVOS

O objetivo da pesquisa consiste em analisar a constituicdo dos novos arranjos
familiares no Brasil, em especial, as formacGes de familias monoparentais, anaparentais e
homoafetivas e as consequéncias em relagdo a sua identificagdo na sociedade. De forma
especifica, pretende-se, (1) conceituar familia tradicional brasileira, (2) analisar as
transformagoes na configura¢ao familiar, (3) conceituar familias monoparentais, (4)
conceituar familia anaparentais, (5) compreender unido homoafetiva com filhos, (6)

analisar a postura da sociedade frente os novos arranjos familiares.

METODOLOGIA

Foi utilizado método descritivo de pesquisa, métodos de coleta de jurisprudéncia
e método historico.

A pesquisa baseou-se, principalmente, na andlise de artigos de revistas e jornais,
além de fragmentos de livros referentes a tematica escolhida "Novos arranjos familiares
no Brasil", ou seja, utilizar-se-a de pesquisa bibliografica e documental, tendo como

marco teodrico a jurista Maria Berenice Dias.

ESTADO DA ARTE

Partindo da reflexdo da existéncia de uma pluralidade de designagoes familiares e
das motivagoes pelas quais nem todas sao aceitas ou reconhecidas, inicia-se uma demanda

pela verificagao de legislacdes que legitimem e regulem o espago familiar.
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Além das legislagdes que tem um pardmetro um tanto quanto abrangente como ¢
o caso da Constitui¢ao Federal de 1988 sio utilizadas também doutrinas como base para o
entendimento do tema, como as designagoes escritas por Maria Berenice Dias, nas quais a

autora explicita que:

Faz-se necessario ter uma visao pluralista da familia, abrigando os
mais diversos arranjos familiares, devendo-se buscar a identificacao
do elemento que permita enlagar no conceito de entidade familiar
todos os relacionamentos que tém origem em um elo de
afetividade. (DIAS, 2007, p. 41)

Entendendo que a afetividade e o apoio psicossocial superam os paradigmas
estabelecidos por uma sociedade conservadora e patriarcal, compreendemos que as
familias que sdo estudadas por este trabalho tém legitimidade como qualquer outra, uma
vez que se verifica zelo e afeto entre os seus membros, com a criagao de lacos familiares

tao fortes quanto os das familias tradicionais e propiciando um ambiente harmoénico para

o crescimento de proles.

CONCLUSAO

Entende-se a necessidade de integrar e popularizar as familias monoparentaias,
anaparentais e as homoafetivas, para que estas consigam valer-se dos mesmos direitos e
liberdades das familias ditas "tradicionais", que em sua maioria sio constituidas de pais
heterossexuais e filhos cisgénero. Paradigmas os quais deveriam ter sido deixados de lado,
uma vez que como afirma o caput do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988, "todos siao
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza".

Deste entendimento pretende-se alcangar a resposta para o motivo da proposi¢ao
nao ser respeitada na pratica pelos cidadaos brasileiros e, por conseguinte, contribuir para

a evolugao e conquista de direitos para os novos espectros familiares.
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MANTENCA DA HONRA FRENTE AO FENOMENO DA
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A problematica da presente analise orbita em torno das dificuldades encontradas
pelo devedor que, ao nao lograr éxito em adimplir suas prestagoes, pode ver sua honra
maculada. A sedugao da oferta de crédito facil na contemporaneidade desmesuradamente
pode acarretar em inadimpléncia, e até mesmo insolvéncia, por parte do polo passivo da
relagao obrigacional.

Pretende-se esclarecer que o fato do devedor nao cumprir determinada obrigacao
nao pode comprometer a sua honra, uma vez que, na atualidade, as relacdes privadas
pautam-se pela manifestacdo da despatrimonializacdo e repersonalizagao do Direito Civil,
que consiste na mudanga do foco do patrimonio para a pessoa, ou seja, privilegia o sujeito
da relagao obrigacional, e ndo seu objeto. Segundo o ideario do renomado civilista Paulo

Lobo (2013):

O foco predominante do direito civil contemporaneo ¢é a pessoa, a partir
da relevancia que se passou a atribuir a realizacao da dignidade da pessoa
humana, como valor essencial, que no Brasil se elevou a principio
constitucional fundamental, com o advento da CF de 1998 |[...]. Para o
direito civil atual, o patrimonio estd a servico da pessoa e niao esta a

servico daquele (LOBO, 2013, p.18).
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Essa guinada de perspectiva, apenas foi possivel em virtude da analise do Direito
Privado a luz constitucional. Holisticamente, busca-se compreender as causas da
inadimpléncia desmoderada nos dias hodiernos; simultaneamente, é necessirio nao
massacrar o devedor que potencialmente possua motivos plausiveis para nao satisfazer a
sua divida. Nao se trata de remitir a divida, contudo, faz-se mister que o credor facilite a
satisfacao do crédito, mediante instrumentos alternativos de negociagao.

Sob um prisma mais especifico, espera-se compreender a liberalidade da formacao
das obrigacdes, ja que, em algumas relagoes pessoais transitorias, o credor pode vincular-
se a um devedor de forma indiscriminada, sem averiguar a existéncia de patrimoénio
compativel com a obrigacao ajustada — de modo a garanti-la adequadamente — e sopesar
se esse tem plenas condi¢oes de arcar com a prestagao. Outrossim, faz-se necessario aferir
de que maneira o capitalismo contemporaneo pode influenciar no endividamento
exacerbado dos individuos; em uma era marcada pelo consumismo desregrado, pela
obsolescéncia programada e pela alta rotatividade do capital, no afd de acompanharem
todas essas inovagoes, as pessoas enveredam-se pelo caminho da inadimpléncia, uma vez
que gastam mais do que ganham e consomem além do que necessitam.

Tomando por base um prospecto histérico, no Direito Romano as obrigagoes
eram sedimentadas sob o principio do pacta sunt servanda, no qual o pactuado deveria ser
cumprido independente de quaisquer circunstancias e o inadimplemento da prestacio nao
recafa sobre a execugao do patrimoénio do devedor. Todavia, o descumprimento da
prestacao acarretava consequéncias fisicas ao sujeito passivo inadimplente, o qual poderia
ser escravizado, morto ou mesmo esquartejado (TAVARES, 2003, p. 8).

Na configuragao vigente do Direito brasileiro nao se segue mais esse parametro, €
a responsabilidade do devedor pela inadimpléncia é exclusivamente patrimonial. Perfilha-
se um viés mais dinamico, de prote¢ao ao minimo existencial do devedor, onde é cabivel
revisdo do pactuado, emergindo-se, dessa forma, os contratos nos quais as clausulas sao
passiveis de alteracdes, se trouxerem em sua dic¢do conteudo abusivo, por exemplo.

Outra inovagao ao Direito brasileiro oriunda da Lei n® 8.078/90, reputada como
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), foi a vedag¢ao de cobrangas por meios
vexatérios que submetem o devedor a constrangimento e o abuso de direito na cobranga

de valores indevidos, prevista em seu artigo 42, in verbis:
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Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente nao sera
exposto a ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de

constrangimento ou ameaga.

Essa protecao cedida ao consumidor pretende estabelecer o equilibrio nas
relacbes de consumo, em que, notadamente, o consumidor ¢ considerado a parte mais
vulneravel nas relagdes consumeristas, sendo suscetivel as irregularidades, em escala
massificada, de cobrangas extravagantes por intermédios que ofendem sua boa reputagao
e dignidade pessoal. A honra do devedor merece resguardo e atengdo, como asseveram

Ana Laura Ossola ez alii (2012):

E conveniente mencionar que a honra é um bem de personalidade que
tem grande importincia reconhecida desde os tempos longevos. Ja no
direito romano encontrava algum foro minimo de prote¢ao por meio da
actio injuriarum, a qual salvaguardava de forma isolada uma porg¢io da
personalidade; de inicio seu objeto era exclusivamente a honra defendida
contra a injuria, mas posteriormente foi ampliada para tutelar a pessoa
contra atentados a seus direitos mais essenciais em algumas relagdes
concretas, o que era possivel pela definicao genérica e ampla no édito do
pretor do significado de injaria. (OSSOLA, Ana Laura et ali, 2012, p.
246-247)

Nesse sentido, varios credores aproveitam das fragilidades dos devedores para
impot-lhes condi¢es degradantes de cumprimento da prestagdo que contribuem ainda
mais para a insolvéncia, submetendo-os a situa¢bes inoportunas no momento da
cobranca de dfvidas.

Essa atitude perturbadora também foi escopo de repressio pelo CDC em seu
artigo 71, ao limitar a liberdade dos fornecedores em contrapartida a defesa dos interesses
dos consumidores, tratando como infracao penal a pratica de valer-se de ameaca, coagio,
constrangimento fisico ou moral, afirmacdes falsas incorretas ou enganosas ou de
qualquer outro procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, ao ridiculo
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ou interfira no seu trabalho, descanso ou lazer. Ilustrativamente, o Tribunal de Justica de
Rondonia deu provimento, por maioria, a um caso em que o devedor no ato da cobranca

foi vexado, trata-se da seguinte Ementa:

Na cobranga de divida ndo pode o credor se utilizar de meio vexatorio e
constrangedor, haja vista que o ordenamento juridico prevé meios legais
para a satisfacio do crédito. Se o credor chega em estabelecimento
comercial, com animo alterado e profere palavras atentatérias contra a
honra do devedor, comete ato ilicito, restando configurado o dano

moral.

Por outro lado, existem os credores que promovem indiscriminadamente extrema
facilidade de acesso ao crédito, o que é preocupante, pois acabam nio investigando a
capacidade de satisfagdo efetiva da prestacdao a ser cumprida, contribuindo assim com o
aumento da inadimpléncia.

Caminhando para o final, também devem ser consideradas as motivagdes que
ensejam a irrealizagao do pagamento da divida, que muitas vezes sdo externas a vontade
do devedor. Esse, agindo de boa-fé, tem o direito de reivindicar formas de pagamentos e
negociagoes mais flexiveis. Ademais, vale sopesar que o devedor, antes de tudo, é uma
pessoa que necessita, pelo menos, do minimo existencial para sobreviver, devendo ser
vedada a execu¢ao de todos os seus bens, resguardando assim seus direitos

personalissimos e sua honra.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

OSSOLA, Ana Laura; SILVA, Andréa Barroso; MONTEIRO, Arthur Maximus; FRUET,
Gustavo Bonato; MIRANDA, Jorge; ALMEIDA, Kellyne Lais Labura Alencar; MONTE
ALTO, Livia Tognolo da Silva; ALMEIDA, Luiz Anténio Freitas; CABRAL, Marcelo
Malizia; NASCIMENTO, Marilia Aguiar Ribeiro; MAZUR, Mauricio; RIBEIRO, Ney
Rodrigo Lima; JUNIOR, Otavio Luiz Rodrigues. Direitos da Personalidade. Sio Paulo: Atlas,
2012. Volume Unico, p. 246

CHAVES DE FARIAS, Cristiano; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil- Teoria Geral, Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010. v. 1, p. 123 — 134

86



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

DINIZ, Maria Helena. Dzreito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil, Sao Paulo:
Saraiva, 2006. v. 1, p. 119

FIUZA, César. Direito Cipil: Curso Completo, Belo Horizonte: Del Rey, 2008. Volume
Unico, p. 169 —180

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:
Parte Geral 2, Sio Paulo: Saraiva, 2014. v. 1, p. 41 —51

LOBO, Paulo. Direito Civil- Parte Geral, Sio Paulo: Saraiva, 2013. v. 1, p-18, p.129 — 156

TAVARES, Fernando Horta. O direito nas sociedades primitivas: algumas consideracoes. Belo
Hortizonte: PUC/Minas, 2003. Disponivel em:

http:/ /www.fmd.pucminas.bt/.../O%20Direito%20nas%20Sociedades%20Primitivas.do
c. Acesso em 25 de out. 2017.

BRASIL. Tribunal de Justica de Rondonia. Recurso Civel 10007827320068220007 RO
1000782-73.2006.822.0007. Relator: Juiz Oscar Francisco Alves Junior. Processo
publicado no Diario Oficial em 15/08/2007. Disponivel

em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca’rq=honra+do+devedor). Acesso
em 25 de out. 2017.

87


http://www.fmd.pucminas.br/.../O%20Direito%20nas%20Sociedades%20Primitivas.doc
http://www.fmd.pucminas.br/.../O%20Direito%20nas%20Sociedades%20Primitivas.doc
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=honra+do+devedor

Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

SISTEMAS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS: O
PROCESSO TRADICIONAL COMO ULTIMA RATIO

Ana Flavia Margues Gongalves’
Donner Rodrigues Queiroz?

Kaique Gomes Barroso’

Palavras-chave: conflitos; resolu¢ao; adequagao.

O escopo da pesquisa é analise dos meios de resolugao de conflitos a luz do Novo
Codigo de Processo Civil como a tnica forma vislumbrada pelo Estado para tentar
minimizar a crise do judiciario brasileiro, que é devida, em grande medida, ao exacerbado
numero de demandas. Neste trabalho ¢ dado enfoque ao sistema judiciario na pratica, a
problematica que permeia tal sistema e a necessidade de uma mudanga cultural e de
cooperagao mutua entre todos os sujeitos do processo. Este trabalho foi desenvolvido a
partit do estudo de doutrinadores como Fredie Didier Jr., Luiz Guilherme Marinoni,
Maria Berenice Dias além periddicos juridicos. A problematizagao gira em torno dos
objetivos da institui¢ao desta nova sistematica processual. Esse novo modelo servird aos
anseios dos jurisdicionados ou do Poder Judiciario? Perspectiva principioldgica ou
necessidade pratica? Mudanga cultural?

E fato, que a ampliagio de direitos, na sociedade contemporanea, aumenta,
também, o numero de demandas judiciais. Desta feita, o extremo numero de demandas
judiciais, frente a auséncia de politicas publicas efetivas e comprometimento dos gestores
publicos, auxilia para que aludida ampliagdo dos direitos se torne ilusoéria, pois, na
verdade, o que se tem é a prestacao jurisdicional em massa, com a institui¢oes de falsas
perspectivas estatisticas. O Estado brasileiro, assim, revela sua ineficiéncia no que se
refere a prestacao jurisdicional, de forma que nao consegue, diante da atual situacao,

garantir direitos de forma adequada.
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Neste cenatio, tem-se que o fortalecimento dos meios alternativos/adequados de
resolucdo de conflitos, notadamente a conciliacio e a mediagao, ultrapassam o campo da
possibilidade principiolégica, como meio de colaboragdo entre as partes para resolugiao
amigavel do conflito por elas instaurado, para figurar como instrumento necessario as
partes e ao proprio Estado, sobretudo, no que se refere a duragao razoavel do processo,
com isso, o Poder Judiciario pretende que o processo assuma um carater subsidiario, ou
seja, que atue, apenas, como ultimo e extremo instrumento para a satisfacao de direitos.

Ressalta-se, inclusive, o estimulo que o novo Estatuto de Direito Processual Civil
apresenta a efetivacao dos aludidos institutos, na medida em que dispde que a conciliagdo
deve ser tentada a todo momento, tendo o legislador, implicitamente, entendido que a
resolugdo do processo podera ocorrer com a sentenga, mas, sem duvida, a resolucao do
conflito se tornara perene, ja que a sentenca judicial contempla o sistema perde-ganha,
enquanto os sistemas adequados de resolucio de conflitos buscam, essencialmente, a
instituicdo do sistema ganha-ganha, em que as partes poderdo, por si s6, mediante mera
fiscalizacao do Estado, colocar fim ao conflito de interesse das mesmas.

Dessa forma, com esse novo sistema processual, o Estado busca dar maior
destaque a participacio das partes, diminuindo a distincia entre os sujeitos do processo. E
fundamental, portanto, para a consolidacao de tais sistemas, que exista uma modificagao
cultural da sociedade brasileira, de forma que as pessoas compreendam a possibilidade de
serem protagonistas na resolu¢ao de seus litigios.

Todavia, revela-se evidente que a mudangca de atitude e de cultura ndo se instituira
de maneira tao simplista, mas, dependera, principalmente, das instituicoes de ensino, no
sentido de inserirem em suas matrizes curriculares, a designacao de eixos diferenciados
que, por sua vez, proporcionem aos futuros operadores do direito uma visdo
diferenciadas da resolucao do conflito e, consequentemente, se tornem multiplicadores
perante a propria sociedade.

Nota-se oportuno observar, no entanto, que, apesar dos sistemas alternativos se
revelarem menos onerosos, seja material ou psicologicamente, as partes, nao ha que se
apresenta-los como a solucao de todos os males da injustica perpetrada, sobretudo, pelo

Estado.
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Apenas a titulo de elucidagao, resta observar que, apesar de serem tratadas como
sinbnimos, a conciliagdo e a mediagdo sdo institutos diversos. Segundo Laura Nader ¢é
preciso enfatizar que, no que se refere aos principios de atuagdo, enquanto a mediagao
supoe a discussio entre as partes conduzida por um zerfius imparcial, ndao comprometido
de nenhuma forma com um determinado resultado do conflito, a conciliacio, também
conduzida por um terceiro, esta definitivamente comprometida com a extingao do
processo/resolucio da lide, centrando sua atencdo no resultado final, entendido como
representativo da “pacificagao” do conflito e do retorno ao status quo ante. (NADER,
1978; LEITE, 2003)

Resta, ainda, relatar que, além da conciliacao e da mediagao, também existe outro
método de solugdo consensual de conflitos denominado de arbitragem. Entretanto, nota-
se que aludido instituto vincula-se, sobretudo, talvez pelo custo-beneficio, a discussoes
contratuais vinculadas a grandes empresas, tornando-se, portanto, um sistema distante da
propria sociedade. Todavia, tal fato nao retira do instituto a sua contribui¢do social, na
medida em que se estabeleceu como meio célere e eficaz na resolucao do conflito.

Assim sendo, tem-se que o sucesso da consolidagdo de novas formas de resolu¢ao
de conflitos dependera de uma capacitagao adequada dos operadores do direito, deste a
formagao universitaria, devendo o Estado implementar politicas publicas efetivas,
também, em relagao a real habilitagdo de mediadores e conciliadores publicos.

Diante do exposto o que se pode concluir é que essa nova sistematica de resolugao
de conflitos, certamente, trard beneficios, primeiramente, para o Estado, na medida que
auxiliara na resolugao mais célere dos conflitos e, consequentemente, na diminui¢ao das
demandas judiciais e, sobretudo, para a sociedade como um todo, pois contribuira para

que as relagoes interpessoais se desenvolvam de maneira mais harmonicas.
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VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS: AS RESTRICOES NO CARCERE
PARA MAES, GESTANTES E LACTANTES

Débora de Oliveira Cécol

Palavras-chave: mulher; carcere; maternidade.

Os presidios brasileiros encontram-se em condi¢des precarias, e nao é de hoje que
a problematica do sistema prisional entra na pautas de discussoes de seminarios
académicos e programas de TV, mas ainda esta longe de ser um tema debatido com real
profundidade e efetivado por politicas publicas.

O presente estudo tem como objetivo geral langar um olhar critico sobre formas
de violagoes de direitos humanos que as mulheres encarceradas no Brasil sofrem. A
pretensao aqui nao ¢ exaurir a discussdo sobre a problematica, mas trazer luz em
especifico, para as dificuldades e desafios enfrentados pelo grupo mais vulneravel de
prisioneiras, as mulheres que sdo maes, gestantes e lactantes nos presidios brasileiros.

Diante desta tematica, pretende-se a partir da analise legislativa e de pesquisas
bibliograficas, com a utilizacdo de relatos, textos académicos e dados estatisticos,
denunciar as violagoes de direitos praticadas pelo Estado, com relacio as mulheres
encarceradas.

O Brasil é o 4° pais com a maior populagao carceraria do mundo, e nio supre a
demanda do encarceramento em massa, tendo um déficit prisional de 250.000 mil vagas?,
gerando lotacdo e péssima infraestrutura. Essa situagdo agrava ainda mais o problema da
criminalidade, uma vez que a fun¢ao do carcere além de privar a liberdade do sujeito ¢é
também ressocializar o detento, fun¢io totalmente esquecida e impossivel de ser eficaz
nas atuais condi¢des dos presidios brasileiros.

Embora a maioria dos presos no Brasil sejam homens, a taxa de encarceramento

feminino tem aumentado consideravelmente, entre 2000 a 2014 o aumento da populacio
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feminina foi de 567,4%, de acordo com dados do INFOPEN de 20143, sendo 37.380
mulheres, evidenciando a necessidade do poder publico em criar e realizar politicas
publicas destinadas as mulheres presas. Na maioria dos casos, as mulheres sao presas por
crimes de trafico de drogas, sendo reflexo da politica de encarceramento em massa ¢
combate as drogas no pais.

Conforme concluiu Rampin*, os paradigmas que preceituam o desenvolvimento de
politicas publicas tém como base os presidios masculinos, em especifico o perfil dos
presos encontrados no estado de Sao Paulo, que é o estado que abriga a maior populagiao
carceraria do Brasil. Na realidade sdo presidios masculinos adaptados para aprisionar
mulheres. Apenas 7% do presidios sdo voltados ao publico feminino e outros 17% sao
mistos (INFOPEN, 2014), sem qualquer tipo de infraestrutura especifica que possa
comportar as necessidades especiais da mulheres.

A questido ¢ delicada, principalmente quando pensamos em mulheres que sao
gestantes, lactantes e maes. Esse grupo, de nimero acentuado nos presidios brasileiros,
nao tem contato com os filhos, nao sio acompanhadas de tratamento médico
especializado, muitas nio realizam pré-natal tornando uma gravidez de risco e muitas
vezes dao a luz algemadas ou até mesmo na propria penitenciaria.

Uma pesquisa realizada pela fundagio FIOCRUZ entre 2012 e 2014 em todos os

presidios de capitais brasileiras,

revela, por exemplo, que mais de um ter¢o das mulheres presas gravidas
relataram o uso de algemas na internagao para o parto, 83% tem pelo
menos um filho, 55% tiveram menos consultas de pré-natal do que o
recomendado, 32% nao foram testadas para sifilis e 4,6% das criangas

nasceram com sifilis congénita.’

3 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-

feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf.
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género. In: BORGES, Paulo César Corréa (Org.). Sistemna Penal e Género, 2011.
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grades-no-brasil.

94



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

A situacdo se torna ainda mais problematica quando analisamos o relatério do
Infopen Mulheres®, o qual constatou que apenas 34% dos presidios dispoe de cela ou
dormitério adequado para gestantes, nos presidios mistos essa porcentagem cai para
apenas 6%. No que diz respeito a ber¢arios nas unidades mistas a taxa é de 3%, enquanto
nas exclusivamente femininas chega a 32%, porém a existéncia de creche s6 ¢
contemplada em 5% das unidades femininas dispunham de creche e nenhuma nas
unidades mistas (INFOPEN, 2014).

A situagao da mulher presa é retratada por Nana Queiroz, em seu livro “Presos
que Menstruam”, em um dos trechos ¢é visivel as dificuldades e a falta de acesso dessas
mulheres a servigos basicos de satde, higiene e todas as condigdes basicas para manter

uma vida digna.

A magricela da um passo a frente, ergue o dedo com ares de revoltosa e
comeca a praguejar contra a diretora, o superintendente, o sistema e a
presidenta. Acho que culpou também a imprensa e a mim, por nao nos
importarmos o suficiente. E, em seguida, quase me fez desmaiar:

— Eu, por exemplo, estava gravida. Perdi meu filho faz dez dias, sangrei
feito porco e ninguém fez nada, nao vi um médico. Agora, t6 aqui cheia
de febres. Vai ver o corpinho ta apodrecendo dentro de mim.

(QUEIROZ, p. 107)

Embora esteja previsto na Constituicao Federal (CF, 1988)7, como direito do
sujeito que comete infragcdes, ser a pena cumprida em estabelecimentos distintos,
separados de acordo com sexo, idade e natureza do delito, garantido o respeito a
integridade fisica e moral e ainda as presidiarias assegurado o direito de permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagdo, na pratica todos esses direitos sido
violados e o Estado ¢ omisso na sua func¢ao de garanti-los.

Portanto, pretende-se com esse estudo delimitar quais as demandas das mulheres

presas que sao gestantes, lactantes e maes, ¢ quais os fatores que levam o Estado a

¢ Disponivel em: http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil- opulacao-penitenciatia-

feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf.

7 Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art 5°, incisos XLVIII, XLIX e L.
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demonstrar cegueira e tornar invisivel o problema dessas mulheres que sofrem no sistema
prisional brasileiro. Além disso, almeja-se propor solucdes e caminhos que amenizem a

situagdo e tornem o cumprimento de pena dessas detentas mais humano e digno.
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A CRIMINALIZACAO DA LGBTFOBIA: ENTRE A EMANCIPACAO SOCIAL
E O SIMBOLISMO PENAL

Danler Garcia Silval

Palavras-chave: LGBTfobia; emancipagao social; simbolismo penal.

Este trabalho detém como escopo investigar a respeito da criminalizacio da
lgbtfobia no Brasil. Intenta-se averiguar uma condi¢ao singular do hodierno panorama
politico-criminal ~ brasileiro,  tracejado  pelo  recrudescimento  punitivo  pos-
redemocratizagao nacional. Possuindo como referenciais tedricos as prelagoes de Salo de
Carvalho, Clara Masiero, Vera de Andrade, entre outros, aspira-se investigar se o Direito
Penal é um instrumento pertinente, bem como uma resposta juridica apropriada para
prevenir e repreender a violéncia lgbtfobica, esta que atinge consideravel parcela da
populacio LGBT brasileira.

O movimento LGBT, para os fins que se propoe este trabalho, tem corroborado
com este populismo penal brasileiro, uma vez que, ao padecerem violéncias especificas,
conferem ao sistema penal uma incumbéncia protetiva e emancipatoria, mediante leis
penais que recrudescem a puni¢ao. O movimento LGBT, integrando-se a esquerda
punitiva que advoga pela expansio do direito penal como instrumento de mitigar as
violéncias amargadas por estes grupos, reivindica a igualdade e o amparo pelo
instrumento mais desigual e violento que ha, vale dizer, o sistema penal, acarretando com
que este movimento de esquerda corrompa-se em seus proprios ideais (BAZO, 2016).

Salo de Carvalho (2012a, p. 204) assegura que, sob uma perspectiva de legitimidade
juridico-penal da criminalizagao da Igbtfobia, compativel com o Estado democratico de
direito e imprescindivel a ordem social em virtude dos altos indices de violéncia lgbtfébica
no Pafs, a criminalizacao da lgbtfobia é possivel mediante um projeto politico-criminal
garantista. Todavia, o autor assevera que este fenomeno ¢ viavel desde que seja tdo

somente pela adjetivagdo e identificacao juridico-penal, vale dizer, o crime lgbtfébico
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ocorra mediante o reconhecimento formal de comportamentos violentos ja criminalizados
— por exemplo, especificar a conduta lgbtfébica em tipos penais ja existentes, como
homicidio, lesao corporal, estupro etc. O autor ainda atesta que esta técnica é executavel
desde que nao recrudesca a punicio, vale dizer, criando novos tipos penais, aumentando
penas a0s ja existentes, incluindo agravantes, bem como restringindo direitos.

Com o intento de auferir visibilidade e autenticagdo a esta violéncia especifica,
mediante o reconhecimento formal do crime de lgbtfobia, identificado em delitos ja
existentes e sem recrudescer a punicao, Carvalho (2012a) assevera que isto ocorreria
unicamente por meio de uma funcao simbolica do direito penal. Contudo, nao seria esta
funcdo simbolica, caracteristica da criminalizacio da lgbtfobia, uma arbitrariedade e
transgressao aos principios que governam o universo penal — tais como o principio da
intervencao minima e ultima ratio?

Partindo da premissa de que a finalidade primordial do direito penal consiste em
proteger bens juridicos imprescindiveis a ordem social, o sistema penal nao estaria apto a
transformar a realidade social, vale dizer, o aparato mais violento que o Estado detém,
autoritario e violador de direitos humanos por natureza, nao estaria habil para versar
sobre um empecilho sociocultural, com o fito de reconfigurar esta realidade.

Esse direito penal simbdlico carece de legitimidade. Nao replica a prote¢ao de bens
juridicos, uma vez que concerne sobre finalidades que nao siao de sua responsabilidade,
vale dizer, manipula¢io do medo e inseguranca em virtude da violéncia, atuando mediante
uma postura desnecessaria, desproporcional e repressiva, promovendo seu proprio
descrédito a médio prazo, assim como possuindo consciéncia de sua inutilidade e
ineficacia. Todo esse simbolismo do direito penal ¢ ilusoério, visto que esta afeito a razoes
politicas, auferindo ao publico uma seguranca e confianga utdpicas, bem como a sensagao
de algo esta sendo feito. Contudo, em virtude de seu cariz simbdlico, a violéncia se
perpetua (GOMES; BIANCHINI, 2002).

Indagacdes pontuais devem ser realizadas. Se a criminaliza¢do primaria da
lgbtfobia (cria¢ao do tipo penal), nao esta atrelada a criminalizagao secundaria (puni¢ao do
sujeito infrator) — em virtude de um suposto preconceito dos atores juridicos no que
tange a homossexualidade e transexualidade —, criar-se-ia uma lei morta, carente de

eficicia como tantos outros dispositivos penais. Outrossim, se a criminalizacdo da
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lgbtfobia ocorra por vias impostas e arbitrarias, desvinculadas de uma realidade social que
ainda nao reprove majoritariamente esta conduta, mas que, todavia, concorde com o
comportamento Igbtfébico, estar-se-ia agravando a situagao, tornando contraproducente a
luta contra a Igbtfobia por intermédio do sistema penal (CARRARA, 2010, p. 3206).

Aguardar que campos nao penais atinjam solugoes satisfatérias no combate
a Igbtfobia para, s6 entdo, utilizar o campo penal como instrumento residual para este fim,
¢ nocivo aos sujeitos que padecem desta violéncia diariamente. Contudo, criminalizar com
o intuito de transformar a realidade social, incutindo valores completamente alheios e nao
assimilados majoritariamente a consciéncia coletiva por engrenagens penais-punitivas,
defrontaria valores e principios democraticos, bem como configuraria uma op¢ao um
tanto quanto autoritiria e contraproducente no que concerne a coibi¢ao da Igbtfobia
(CARRARA, 2010, p. 341).

Por mais que seja legitima a reivindicagao em criminalizar a Igbtfobia por parte do
movimento LGBT em virtude da violéncia lgbtfébica empiricamente comprovavel, é
equivocado utilizar tio somente instrumentos penais e mecanismos punitivos para versar
sobre o empecilho. A criminalizagdo da lgbtfobia no Brasil, além de recrudescer a
punicdo, nao esta habil a produzir efeitos se nao estiver atrelada a outras engrenagens de
coibi¢ao desta violéncia. Somente apos cautela e técnicas proprias, a Igbtfobia poder-se-ia
caracterizar crime, mas desde que esteja concatenada a outros meios de tutela
(CARRARA, 2010; CARVALHO, 2012a; MASIERO, 2013, 2014).

Cada violéncia possui realidades e complexidades proprias no que se refere ao seu
combate, e a lei, especificamente a lei penal, isoladamente, pouca forca possui para
defrontar esta veracidade (CARVALHO, 2012a, p. 207-208). A transformagao cultural na
ordem social brasileira devera ser tracejada por mecanismos pedagdgicos que, de fato, sao
capazes de transmutar uma realidade, mais do que social, mas estrutural, requerendo

abordagens, intervencoes e respostas juridicas alternativas para adiante da esfera criminal.
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QUEM MATOU ELOA? O RECRUDESCIMENTO DA “MARIA DA PENHA”
E A MIDIATIZACAO DO CRIME

Laura Lemos e Silval

Palavras-chave: violéncia contra mulher; recrudescimento; midiatizacao do crime.

1. Introdugio

No dia 13 de outubro de 2008, Lindemberg Fernandes Alves atirou em Eloa
Cristina Pereira Pimentel e em sua amiga Nayara Rodrigues da Silva. Elas foram levadas
ao hospital. Nayara sobreviveu, mas Eloa nio resistiu e veio a 6bito, com um tiro na
virilha. Tudo isso apdés mais de 100 horas mantidas em carcere privado pelo autor. O
motivo do crime? Ciumes. Lindemberg niao conseguiu suportar o fato de que Eloa
terminara o relacionamento.

O caso Eloa ficou conhecido em todo o pafs: o crime foi televisionado do inicio ao
fim. As grandes midias transmitiram todos os acontecimentos e os brasileiros
acompanharam vidrados todos os segundos: parecia uma novela da qual todos esperavam
pelo desfecho e torciam para um final feliz.

O sequestro de Eloa, de 15 anos, foi assunto por alguns dias. No entanto, pouco
se falava dela. Os comentarios giravam ao redor do sequestrador. Varios dialogos
invadiram as casas da populacao, nos quais Eloa estava pouco presente. Ao analisarmos a
investigacao criminal, no entanto, ela foi a vitima. Ela foi mantida por mais de 100 horas
em carcere privado. Ela levou um tiro. Ela quem mortreu.

Por que, entao, Eloa nio foi a protagonista dessa “trama”? Afinal, quem matou
Eloa»

Da forma como a morte da menina foi trasmitida, desdobram-se diversos pontos
de reflexdo. O documentario que dia nome e base ao presente estudo (“Quem matou

Eloa?”) analisa-os criticamente. Um deles, e o mais evidente, é a problematica da

! Cursando graduagio em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Endereco de e-mail:
lemossilva.laura@gmail.com
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midiatizagdo do crime. No caso do feminicidio documentado, percebem-se enormes
falhas éticas dos profissionais responsaveis pela transmissio daquilo que deveria ser
apenas noticia e que se tornou espago para suposicoes e emissao de opinides machistas.

A possibilidade de “dar um furo” jornalistico sobressaiu. A imprensa ocupou um
papel muito grande e chegou até a realizar contatos telefonicos com o autor, sob o aval da
policia. Todo o desenrolar do crime, televisionado como se uma novela o fosse, buscou
subtrair a realidade do fato e direcionar o espectador a culpar Eloa pela situacao.

Depreende-se, com estas consideragbes, um problema evidente: a
espetacularizacdo do crime e o poder de influéncia social que ela tem.

E possivel perceber que a pés-modernidade, no Brasil - periodo atual em que a
sociedade esta inserida - passa pela crise de que “nada funciona”. Esta crise tomou
proporg¢oes imensuraveis na midia e com ela, nasceu a ideia de instabilidade de direitos, e
para o trabalho presente, dos direitos das mulheres. Dessa maneira, a tematica da
violéncia contra a mulher instiga o ordenamento juridico a voltar os olhos para a teoria
retribucionista da pena e o recrudescimento das politicas criminais.

A chamada Lei Maria da Penha ¢ reflexo do que chamamos de recrudescimento. E,
possibilitando ir além, esta lei exemplifica uma projecdo prevista na criminologia
midiatica: o punitivismo apartidario.

Ante o exposto, delimita-se o problema do corrente trabalho: de que maneira a
tendéncia de dar ao crime carater midiatico influencia no recrudescimento penal? E em

que ponto estas linhas se cruzam a da morte de Eloa (e de milhares de mulheres)?

2. Metodologia

Para responder as questOes supracitadas, a base de trabalho serd o documentario
“Quem matou Eloa?” juntamente a pesquisa tedrica, que se desenvolvera através da
analise e estudo do material bibliografico referente a tematica de género e teorias
legitimadoras da pena.

Quanto ao método teodrico, adotar-se-a o dedutivo. No que se refere aos

procedimentos técnicos da pesquisa, proceder-se-a mediante analise interpretativa das
102



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

obras bibliograficas (documentario, livros, artigos, dissertagoes) selecionados com base no

tema proposto e que possam enriquecer com analises criticas o estudo.

3. Hipotese e Estado da arte

Embora o trabalho esteja em desenvolvimento, foram projetados resultados a
serem alcancados. Um deles perpassa pelo recrudescimento da Maria da Penha. O
assunto, embora controverso e alvo de criticas por grande parte do movimento feminista,
merece atengdo. Isso porque a cultura do controle tem adquirido grande espaco. Resta-
nos analisar, dentro do tema central, se o agigantamento do direito penal autoritario ¢é
condizente com o atual Estado Democratico de Direito.

O que se questiona aqui nao ¢ a importancia da Maria da Penha para as mulheres,
mas sim sua efetividade e eficacia. Sabe-se que a violéncia contra a mulher ¢ ciclica. Em
paralelo, sabe-se também que o crime possui destaque midiatico e vende-se a ideia de que
punir de maneira mais severa ¢ a resposta para a criminalidade. Estas informacoes,
somadas a ideia que assola a consciéncia brasileira de que nao ha “nada a fazer” equaciona
em uma sociedade que compra o recrudescimento penal. Indo além e somando esse
resultado ao imediatismo advindo da pés-modernidade, nés, enquanto coletividade, nos
acostumamos muito rapidamente com a teoria do controle, que nao nos causa mais
espanto, quica revolta.

Todavia, recrudescer é, necessariamente sinonimo de avanco? O retribucionismo
tem diminuido a violéncia contra mulher? Ele salvou Elo4 de sua morte? Estas perguntas
ainda estao sendo respondidas, mas, de antemao, percebe-se que o0s nimeros nao

apontam reducao significativa da violéncia doméstica ap6s a Maria da Penha.

4. Conclusao

O que se espera, pois, com o presente trabalho é demonstrar que fora construida

uma teia de relagdes sociais da sociedade com a midia. Nesta teia a midia injeta na
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sociedade a necessidade de punir cada vez mais e, com isso, nos vemos inseridos num
contexto de ressurgimento da legitimidade das teorias retribucionistas, mesmo que
incompativeis com o Estado Democratico de Direito.

Sob essa conjuntura, espera-se demonstrar que, por trds da violéncia contra a
mulher, existe um problema de base, estrutural da nossa sociedade, que é a desigualdade
de género. O machismo, hoje, ainda é um problema institucional e deve ser tratado como

tal.
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DIREITO AO NU: OS VALORES POR TRAZ DA JURISPRUDENCIA DE
CASOS DE ULTRAJE AO PUDOR

Guilherme Novictor de Oliveira’

Tan Xavier Rodrigues®

Palavras-chave: jurisprudéncia; nudez; ultraje ao pudor; obscenidade; representacao

social.

O conservadorismo, esta presente desde o primérdio da sociedade ou, pelo menos,
essa ¢ a ideia que temos acerca do conservadorismo. Esta ¢ justamente uma de suas
facetas, induzir o pensamento de que algo é 6bvio enquanto esta em extrema obscuridade.
Em exemplos, encarar a homossexualidade como um desvio comportamental, algo fora
do comum e que nao deve ser considerado normal; considerar que o homem ¢ melhor
que a mulher pois possuem diferencas fenotipicas; considerar a meritocracia justa,
ignorando que pessoas nascem com privilégios econdémicos; considerar o corpo e a
sexualidade tabus indiscutiveis e que este primeiro deve obrigatoriamente ser escondido;
considerar que arte é apenas o que ¢ permitido pela familia tradicional; acreditar que a
liberdade de expressio so6 é algo bom enquanto todos os que desfrutam desta expdem
ideias que condizem com as da familia tradicional; por fim, acreditar que a obscenidade é
6bvia e que todos consideram que obsceno ¢ igual na mente de todos ou ainda, considerar
o que a familia tradicional diz que é obsceno. Tal discurso nao se insere de forma taxativa,
entretanto, verticalizando todos os atos do conservadorismo, este artigo trabalha a
questao da obscenidade. Primeiramente, ndo ¢ facil dizer o que ¢ obsceno, nao esta claro e
sequer esta especificado no Codigo Penal no seu respectivo capitulo VI do ultraje pablico
ao pudor. Dentro dos dispositivos normativos dos artigos 233 e 234 desse codigo, esta

realmente considerando o que o juiz ira considerar obsceno, uma vez que tais leis se
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mostram abstratas, quer dizer, nao classificam ao certo o que ¢ obsceno ou nao. Mas, de
onde vem este pensamento do juiz? Ele realmente decide sozinho o que ¢ obscenor? De
onde vem o conservadorismo da sociedade e porque ele procura taxar as acoes de toda a
sociedader Estas questdes inspiram a confec¢ao deste trabalho em uma hipétese de
relacido da posicio dos agentes do judiciario com essas representacoes sociais e visoes
conservadoras acerca da nudez, do corpo e da sexualidade humana. Destarte, tem-se a
necessidade de identificagdo de um dos cernes dessa posicao valorativa que preenche a
abstracao das referidas normas dos dispositivos penais, consolidando tabus milenares e
restringindo liberdades de varios artistas, pesquisadores, inibindo um desenvolvimento do
saber humano de seu corpo, mas um saber humano de si mesmo.

O presente artigo possui como objetivos realizar um levantamento critico de casos
recentes da jurisprudéncia nacional, referentes a tematica de ultraje publico ao pudor,
identificando o carater valorativo presente nessas decisoes. Desse modo, pretende-se no
decorrer do trabalho, aproximar as oticas e semiodticas do judiciario brasileiro das questoes
abordadas por Tomas de Aquino acerca da sensualidade. Assim, visa-se trazer um dos
cernes axiologicos da criminalizacdo da nudez, da exposicao do corpo, enquanto ato
obsceno. Apresentando também com isso, o carater conservador do direito e de seus
agentes que para resguardar determinados valores de algumas representaces sociais
suprimi as liberdades e restringi as a¢Oes de outras como a liberdade de expressao da
classe artistica reprimida como ocorreu na prisao do artista Maikon K em Brasilia.

Nesse trabalho emprega-se uma metodologia qualitativa, procurando uma analise
interdisciplinar a partir da coleta de jurisprudéncia referente ao ultraje publico ao pudor.
Assim, pretende-se buscar nessas decisdes as suas respectivas cargas axiologicas —
preenchidas em detrimento da abstragao normativa apresentada nos artigos 233 e 234 do
Codigo Penal — bem como sua relagio com o marco teérico de Sao Tomas de Aquino,
dialogando com essas posicoes outras representacdes sociais presentes no Brasil.
Portanto, trata-se de uma investigacdo indutiva na qual procura apontar as cargas
semanticas adotadas pelos agentes do judiciario em suas decisdes nas questdes que
envolvem o ultraje publico ao pudor e com isso promover relagdes dialéticas dessas

representacOes ditas conservadoras com outras camadas da sociedade brasileira.
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REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO E PRIVATIZACAO PRISIONAL:
DOIS REFLEXOS DO MESMO iCONE PUNITIVO

Danler Garcia Silval

Palavras-chave: Estado punitivo; regime disciplinar diferenciado; privatizacao prisional.

O escopo principal deste trabalho é o exame acerca do recrudescimento das
politicas criminais brasileiras que sao provenientes, por sua vez, de um fenéomeno
punitivista e contemporaneo que tem se expandido nas ultimas décadas em grande
medida nos paises democraticos e ocidentais. O controle social destas democracias tem se
revelado mais austero de uma maneira geral, inclusive no que concerne as politicas
criminais de controle do crime. Esta posi¢ao politico-criminal tem sido efetivada por meio
do ininterrupto controle ostensivo e truculento que pouco deixa claro o verdadeiro e
intrinseco sentido de tal atuacdo, embora se mostre atrelada a um contexto e
complexidade ainda maior, vale dizer, a eclosio de um Estado Penal.

Com o intuito de ilustrar o Estado Punitivo brasileiro, este trabalho detém como
exemplo duas politicas criminais nacionais concernentes ao sistema prisional, vale dizer,
duas politicas penitenciarias que transmutam a racionalidade carceraria do Pafs,
corroborando com um novo paradigma de controle penal e puni¢ao contemporineos.
Estas politicas sao, por sua vez, o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) e as politicas
de privatizagao do sistema prisional.

O Regime Disciplinar Diferenciado, reputado como RDD e inserido no
ordenamento juridico brasileiro mediante a Lei 10.792/2003, torna ainda mais austera e
desumana as condig¢des prisionais. Engendrado pelo governo de Sio Paulo, logo apds a
crise do sistema prisional e sua administracao concebida apés a megarrebeliao de 2001
que atingiu 29 unidades prisionais paulistas, o RDD ¢é um instituto estoico e truculento

em que o infrator, durante um ano, ¢ confinado em uma cela individual, possuindo apenas
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duas horas de banho de sol diarias, bem como s6 saindo do estabelecimento com maos e
pés algemados.

Este instrumento punitivo € significativo, uma vez que transforma a racionalidade
prisional e a disciplina carceraria. Para além de inaugurar uma excéntrica modalidade de
regime e cumprimento de pena, o RDD possui uma indiscutivel carga de violéncia,
tracejada no isolamento celular prisional, bem como colocando em xeque o hipdcrita e
histérico ideal moderno de ressocializagao dos “reeducandos” aprisionados. A legalizagao
de tal politica criminal esta pautada pelo imaginario e racionalidade contemporanea de
neutralizacao de sujeitos, uma vez que se equivale a uma pena de morte social, tracada
pela natureza da retribuicao e castigo (FREIRE, 2005).

Alessandra Teixeira (2009, p. 160-161) alude que o RDD foi criado com o intuito
de versar sobre as organizagOes criminosas nas prisoes, uma vez que estas nao foram
abordadas mediante instrumentos que de fato coibissem sua existéncia, mas, todavia, por
ferramentas que intensificaram a violéncia estatal, agravando a indeterminagao entre
seguranca e disciplina que as politicas penitenciarias tém sido detentoras. Por conseguinte,
nao conquistou-se, de fato, o declinio das organiza¢des criminosas mediante o instituto
referido, como o Primeiro Comando da Capital (PCC), por exemplo. Tem-se atingido,
todavia, a sua expansao, bem como a concretiza¢ao da tese de que a violéncia institucional
¢ um instrumento relevante no que se refere a génese e fortalecimento destas facgdes
criminosas.

Ora, inconteste ¢ a carga autoritaria desse hodierno instituto prisional brasileiro.
Assegurar que o aprisionamento detém aspirag¢oes e funcoes reeducadoras ¢, no minimo,
sérdido. O RDD escancara, sem nenhum pudor, o Estado de Excecdo em que sio
tracejadas as politicas criminais brasileiras, indefinindo, por essa via penal-punitiva e
politico-criminal, o que ¢, de fato, democracia e autoritarismo.

O segundo exemplo de transmutacdo punitiva e recrudescimento politico-criminal
¢ a privatizacdo prisional. A gestio privada do carcere torna o crime, € o posterior
encarceramento dos criminalizados, mecanismos voltados para a obtenc¢ao de lucro. Por
consequéncia, a medida que se apropria de sujeitos aprisionados, mais o carcere desvela-se
promissor, frutifero e lucrativo. A prisdo, como industria do controle do crime

(CHRISTIE, 1998), torna-se um negocio privativo atrelado a produgao, convertendo o
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sujeito criminalizado em nao mais receber disciplinamento e posterior ressocializagao,
mas tdo somente a receber investimento privado. Transmutando seu locus no processo
punitivo, o sujeito aprisionado niao mais ¢é sujeito de direitos, mas sujeito explorado,
tracejado como insumo, fomento e matéria prima para esta tenra racionalidade.

O sistema prisional privatizado detém como pilares a crise carceraria, bem como
seus desdobramentos, tais quais a crise do ideal ressocializador e falta de subsidios, o ideal
neoliberal em curso e modelos de seguranca privada, as experiéncias estrangeiras,
notadamente estadunidenses e britanicas, assim como a ideologia de lei e ordem que
propoe maior recrudescimento punitivo (RODRIGUES, 1995).

Ora, a privatizagio do carcere contemporineo, coerente com o paradigma
neoliberal corrente, reconfigura a prisao, tornando-a lécus de contengdo desta massa
miseravel e indesejavel, concebendo capital lucrativo, bem como empreendendo um
arquétipo politico-economico tragado em predilegoes eficientemente economicas, tipicas
do neoliberalismo. “No plano politico-institucional, as prisdes privadas ajustam-se
perfeitamente ao projeto neoliberal de redugao da presenca do Estado na esfera do bem-
estar ¢ de ampliagao das estratégias da lei e da ordem.” (MINHOTO, 2002, p. 144).

A privatizagao dos presidios, postulada por empresas de segurancga interessadas tao
somente em expandir seus campos de atividade e lucros, revela a maneira como a
reestrutura¢ao econdémica em curso abdica de uma série de direitos fundamentais, e, por
meio das for¢as do mercado, aniquila o arquétipo juridico-politico do proprio Estado
democratico de direito. Aqueles que postulam pela privatizagio oferecem-se para
construir e administrar, por conta proépria, as insurgentes prisdes — privatizadas e
lucrativas — desde que o Estado os gratifique com uma quantia fixa por preso (FARIA,
2000, p. 13).

No que versa a experiéncia brasileira, assegura-se a presenca de empresas privadas
que lucram com o fornecimento de servicos diversos no interior da prisio. F importante
ressalvar que as propostas de privatizagao do sistema prisional no Pafs esta concatenada
nao somente a importacdo da experiéncia estrangeira, mas notadamente a atual
reestrutura¢ao do capital global. Outrossim, tais propostas estdio também concatenadas
aos tracos estruturalmente autoritarios que permeiam a historia nacional (MINHOTO,

2000).
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Ao serem rebaixados a categoria de matéria-prima de uma industria lucrativa e
privativa da criminalidade, assegura-se uma racionalidade contemporanea em que a
acumulagdao de capital neoliberal se justapoe a toda e qualquer ponderacio e juizo de
matriz ético-moral. Por consequéncia, esta racionalidade se circunscreve a equagao de que
quanto mais sujeitos encarcerados, maior o lucro logrado. A privatiza¢ao prisional, no que

lhe concerne, é o produto mais proficuo e frutifero da equagao.
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A INTERVENCAO DA INICIATIVA PRIVADA E A SOLUGCAO PARA
ATINGIR A FINALIDADE DA PENA?

Juliana Santos de Freitas!

Palavras-chave: sistema prisional brasileiro; iniciativa privada; terceirizagdo; parceria

publico-privada.

O presente trabalho vislumbra tratar acerca da participag¢do da iniciativa privada no
sistema prisional brasileiro. Através de uma analise teorica das teorias dos fins da pena, do
principio da individualizagdo da pena, entende-se os fundamentos da aplicacao da pena e
as razoes de ela ser cumprida segundo seus fins e objetivos. Como se sabe, o Brasil ¢ um
dos paises com maior indice de populacdo carceraria do mundo, apesar de ter uma
legislacao penal de cumprimento da pena extremamente avan¢ada e humanizada. Esse
trabalho também pretende observar os desafios e condi¢cbes encontradas nos presidios
brasileiros. Além disso, pretende-se identificar, por meio de um estudo comparativo entre
presidios internacionais e nacionais que ja sofrem intervencao da iniciativa privada, e
perceber se esta ¢ uma boa solu¢ao para o caos do sistema prisional brasileiro. De tal
forma, o trabalho tragara vantagens e desvantagens acerca da intervenc¢ao da iniciativa
privada no sistema prisional brasileiro e suas formas.

O presente trabalho pretende estudar a abertura para a iniciativa privada de um
sistema que hoje, em regra, é estatal no Brasil, o sistema prisional. Devido a indmeros
fatores, tem-se discutido sobre a iniciativa privada ser uma solucao para o sistema
prisional, o qual esta falido. Em muitos paises ja tem sido adotado este meio, inclusive no
Brasil ja existem presidios que estdo tendo experiéncias assim.

O sistema prisional esta fracassado da forma que se encontra. Ele nio apresenta
nem mesmo condi¢des minimas para cumprir o fim a que se propde. As condi¢des dos

presidios chegam a ser assustadoras, ocasionando assim, a ineficicia da aplicacio das

! Advogada. Trabalho de conclusio de curso apresentado a Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da
Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Email: jusantosfreitas@hotmail.com
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penas. O maior objetivo da aplicagdo da pena € a ressocializagao dos presos, mas o que na
realidade ocorre ¢é a dessocializa¢ao dos que 12 ingressam.

Sendo assim, faz-se necessario analisar tal situagdo e encontrar meios para
melhora-la.

Existem varias maneiras de a iniciativa privada ingressar no sistema prisional.
Dentre as possiveis formas de intervencdo da iniciativa privada, tem-se a privatizagao
completa, a terceirizagao e a parceria publico-privada.

Os Estados Unidos possuem o maior sistema penitenciario do mundo, além de
possuir também a maior populagao carceraria, com 2.217.000 presos.

Nos presidios em que a iniciativa privada esta presente, houve diminui¢ao dos
custos. Por outro lado, isso se deu em detrimento da queda do padrio de qualidade dos
presidios.

A Franga se distingue bastante dos Estados Unidos. A populacdo carceraria é na
proporgao de 95 presos para cada 100.000 pessoas.

Mesmo com a participagao da iniciativa privada, ha uma maior atuacio do Estado
através da participagao direta nas fungoes de vigilancia interna e externa dos presos,
direcao e a alocagao dos prisioneiros da cela.

Com a participagao da iniciativa privada nos presidios da Franca aumentaram os
custos e também a qualidade desses locais.

Noruega ¢ conhecida como o melhor lugar para ser preso. Eles tém outro
pensamento acerca da importancia da aplicacao da pena. A principal diferenca esta no seu
sistema penitenciario se basear na teoria que defende que a pena tem como finalidade a
prevencao de novos delitos.

A Suécia conta com somente 70 presos para cada 100.000 habitantes, a Noruega
com 73 e a Holanda com 69. Ademais, o numero de detentos na Holanda teve uma queda
brusca, caiu em 27% entre 2011 e 2015, e 43% da ultima década.

A terceirizacdo de presidios no Brasil ja ocorreu em varios Estados, tais como
Parand, Ceara, Bahia, Amazonas, Espirito Santo e Santa Catarina. Estados como Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Minas Gerais consideravam, em meados de 20006, a entrada de
atores privados na construcio de prisdes por meio de programas de Parceria Publico-

Privada.
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A primeira no Brasil a possuir gestao privada. O indice de reincidéncia era de
apenas 6% em 2012, enquanto no restante do pafs esse indice chega a 70%.

Entretanto, em 2006, o Estado voltou a administrar todos os presidios que
estavam com a iniciativa privada. Essa penitenciaria ja foi modelo a ser seguido pelo resto
do Brasil, mas hoje convive com fugas, tentativas de fugas e rebelides. Além de o preso
custar bem mais que o da publica.

A primeira do Estado a implementar o sistema de cogestio entre publico e
privado, em 2000. O Estado terceiriza servigos a empresa privada, isto é, ele entrega certa
prisao a empresa para que esta cuide de sua administracao interna.

Entretanto, em 2007, foi reintegrada ao Estado do Ceara por uma agio civil
publica.

O primeiro Complexo Prisional constituido por parceria piblico-privada desde seu
projeto, licitacio e administragdo. A construgdo foi feita com dinheiro privado sem
nenhum dinheiro publico. O Estado se comprometeu com a empresa que preencheria
pelo menos 90% das vagas com detentos.

O Estado permaneceu com o dever de fiscalizar e acompanhar a forma que o
servico é prestado, além das atividades ligadas ao poder de policia, enquanto a empresa
fica responsavel pelas outras atividades no Complexo.

O Estado gasta mais com cada preso no sistema de parceria publico-privada do
que no publico.

Ademais, esse Complexo ndo manteve toda essa eficiéncia com a infraestrutura
necessaria por muito tempo, o qual voltou a ter os mesmos problemas que os outros
presidios. E o que mostra o documentario “Quanto mais presos, maior o lucro”.

A partir dessa analise, tem-se alguns pontos positivos. O Estado nao mais
precisaria realizar um grande investimento inicial, ndo tendo que construir presidios com
verba propria.

Ha uma maior eficiéncia administrativa no setor prisional, pois com a iniciativa
privada, a burocracia reduziria. Ha também uma melhora na qualidade dos presidios,
diminuindo o indice de fugas e rebelides e aumentando os de ressocializac¢ao, reduzindo

a taxa de reincidéncia.
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Ha por outro lado, pontos negativos, visto que até a Ordem dos Advogados do
Brasil defende que a privatizacao do sistema prisional seria um retrocesso grande para o
avango da politica criminal. Além de que o Estado nao poderia transmitir a uma empresa
seu poder de policia instaurado constitucionalmente.

O Estado tem gastos muito maiores com 0s presos que estdo em prisdes com
participa¢ao da iniciativa privada, além de as privatizadas nio se responsabilizam por
presos considerados de alta periculosidade.

Com o passar do tempo, o que se percebe é a decadéncia no servico prestado,
voltando os inumeros problemas que assolam os presidios publicos. O preso se torna
matéria prima, e quanto mais matéria prima, maior o lucro da iniciativa privada,
incentivando assim, a prisao em massa.

Nesse trabalho, foram analisados varios sistemas prisionais no mundo e no Brasil,
comparando-os para tentar elencar vantagens e desvantagens de cada modelo. Percebeu-
se que é necessiario que o Hstado tome responsabilidade da situacao e trate com a
seriedade que esse problema merece, ao invés de sé modificar as leis penais e fazer disso
uma desculpa para se privatizar mais uma area do servigo publico brasileiro.

Sendo assim, vale-se reforcar que esse trabalho foi produzido para servir como
estudo do sistema carcerario brasileiro atual, e deve ser enxergado como um ponto de
partida, ou como uma forma de se analisar através da comparacao de diferentes presidios,

e se pensar indicadores para a atuacdo politica a partir de dados coletados.
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A POSSIBILIDADE DE LIMPEZA ETNICA EM MYANMAR: A SITUACAO
DA POPULACAO ROHINGYA E A NECESSIDADE DE PROTECAO PELO
DIREITO PENAL INTERNACIONAL

Leticia Arantes Kehds’

Palavras-chave: Direito Penal Internacional; limpeza étnica; Myanmar.

1. Introdugio

A populagio Rohingya, em Myanmar, esta submetida a graves violagdes de
Direitos Humanos por parte, principalmente, das Forcas Armadas do pais?. Apesar da
situagao ser alarmante, pouco, ou nada, foi feito pela comunidade internacional ou pelo
Direito Internacional para proteger o grupo étnico.

O presente artigo ¢ uma tentativa de definir a natureza das violagdes que estao
ocorrendo na regido, comparando-as com o conceito de limpeza étnica, com o objetivo
de definir possiveis respostas adequadas do Direito Internacional para intervir na situagao
em prol das vitimas. Além de ser, também, uma tentativa de disseminar informagoes

sobre a gravidade da atual situagao que envolve a populagao Rohingya.

2. Metodologia

Para definir o conceito de limpeza étnica buscou-se informagdoes a partir de artigos
em publicacbes e jornais especializados em assuntos como Direito Internacional,
Genocidio e Direito Penal, além de doutrinas que abordam o estudo de tais matérias.

Além do mais, para ser possivel analisar a atual situagdo em Myanmar, foi

necessario consultar relatérios produzidos por organizagdes internacionais, como a

! Leticia Arantes Kehdi (leticiakehdi@hotmail.com), graduanda em Direito pela Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).
2 Irish Centre for Human Rights, 2010.
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Organiza¢ao das Nacbes Unidas e a Anistia Internacional, tal como institui¢oes de
pesquisa situadas em diversos pafses.

Finalmente, com o objetivo de buscar possiveis condutas que devem ser tomadas
pelo Direito Penal Internacional, foi preciso analisar, principalmente, o Estatuto de Roma

€ Seus anexos.

3. Discussoes

Historicamente, o termo limpeza étnica foi utilizado como um eufemismo para
atrocidades em massa pelos perpetradores das mesmas, conforme ocorreu na década de
1990 na ex-Iugoslavia. No entanto, Cherif Bassiouni, no relatério final (Final Report of
the Comission of Experts Estabilished Pursuant to Security Council Resolution 780, UN.
Doc. §/1994 Annex 1IV) relativo as atrocidades cometidas na ex-Iugoslavia’ transformou
o termo, que era utilizado pelos préprios militares como justificativa para suas agoes, em
um conceito incriminador e passivel de ser utilizado por cientistas sociais para definir e
sistematizar situacoes®.

Uma vez que o conceito ¢ recente no ambito do Direito Internacional a defini¢ao
do termo gera debates e pode ser imprecisa, nesse sentido, o presente artigo utilizara a
definicdo estabelecida por Drazen Petrovic em “Etbnic Cleansing — An Attempt at
Methodology’™, para ser possivel comparar o conceito de limpeza étnica a situagdo em
Myanmar.

De acordo com relatérios de diversas instituicdes internacionais, como a ONU
(Organizacao das Nagoes Unidas) e a Anistia Internacional, a violéncia em Myanmar
contra a populagio Rohingya, uma minoria étnica mulgumana que ocupa uma regiao no

norte do pais, tem aumentado progressivamente®.

3 Cherif Bassiouni, 1994.
4 Hagan; Haugh, 2010.
5 Petrovic, 1994.
¢ Amnesty International, 2017.
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De acordo com o Flash Report, produzido pela ONU, o Tatmadaw (forgas armadas
de Myanmar), implementou uma “politica de terror calculada™’, que envolve execucdes,
inclusive tiroteios em massa, desaparecimentos forcados, detencdes extrajudiciais,
estupros, incluindo estupros coletivos e outras violéncias sexuais, violéncias fisicas como
espancamento, tortura e tratamento desumano e degradante, destrui¢io de domicilios,
pilhagem e perseguicao religiosa. Ademais, atos administrativos evidenciam a grave
situagao, como o fato de mais de um milhiao de Rohingyas serem considerados pelo
governo do pais como imigrantes ilegais e, portanto, nao possuirem cidadania no pais8.

Diante de tais circunstancias, a conclusao do relatério menciona que existem fortes
evidéncias que apontam para um possivel caso de limpeza étnica em Myanmar?, tal como
o relatério da Anistia Internacional, que afirmou a forte possibilidade de crimes contra a
humanidade, de acordo com a definicao do Estatuto de Roma, estarem acontecendo!’.

Perante o exposto, ¢ notdria a necessidade de intervengao em prol da comunidade
Rohingya. Uma vez que a maior parte dos crimes ocorridos sao atribuidos a um 6rgao
estatal, ha pouca probabilidade de ocorrer persecucdo penal contra os agressores em um
futuro préximo. Por tal motivo, de acordo com o principio da complementariedade,
positivado no art. 17 de Estatuto de Romal'l, a situagao em Myanmar, na qual o Estado
segue omisso diante de graves violagdes dos Direitos Humanos em seu territorio, ¢é
admissivel diante do Tribunal Penal Internacional.

Entretanto, uma vez que Myanmar ndo ¢é signatario do Estatuto de Roma, o
Tribunal Penal Internacional apenas pode agir mediante um encaminhamento do caso
pelo Conselho de Seguranca da ONU. Contudo, as a¢goes do Conselho de Seguranca
junto ao Tribunal Penal Internacional tém sido criticadas e acusadas de seletividade!?,
consequentemente, o caso tem sua importancia ampliada, pois transforma-se, também,
em uma situagdo pela qual é possivel avaliar o funcionamento de duas grandes

institui¢oes, o Tribunal Penal Internacional e o Conselho de Seguranca.

TONU, 2017, p. 42, traducio livre.
8 IRISH CENTER FOR HUMAN RIGHTS, 2010.
2 ONU, 2017.
10 Amnesty International, 2016.
1 Eser, 2013.
12 Mistry; Verduzco, 2012.
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4. Consideragdes finais

Nao ¢ possivel afirmar com exatidio a natureza das violéncias que ocorrem em
Myanmar sem uma investigacdo oficial, todavia, nio ha duvidas de que graves violagdes
dos Direitos Humanos estao ocorrendo, colocando em risco um grupo étnico inteiro.

Diante do exposto, conclui-se que uma intervengao internacional é necessaria e
que ela deve ser feita de acordo com o Direito!®. Nesse sentido, a mais adequada

alternativa é a condugao de uma investiga¢ao pelo Tribunal Penal Internacional.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BASSIOUNI, Cherif. Final Report of the United Nations Comission of Experts Established
Pursuant To Security Council Resolution 780: Annex IV The Policy Of Ethnic Cleansing. UN
Security Council, 1994.

PETROVIC, Drazen. Ethnic Cleansing: An Attempt at Methodology. European Journal of
International Law, v.5, 1994.

TRINDADE, Augusto. Os Tribunais Internacionais e a Realizacao da Justica. Del Rey, 2016.

HAGAN, John; HAUGH, Todd. Ethnic Cleansing as Euphemism, Metaphor,
Criminology and Law. In: SADAT, Leila. Forging a Convention for Crimes against Humanity.
Cambridge University Press.

MISTRY, Hemi; VERDUZCO, Deborah. The UN Security Council and the International
Criminal Court. Chatham House, 2012.

AKANDE, Dapo. The Iegal Nature of Security Council Referrals to the ICC and its Impact on Al
Bashir's Immunities. Journal of International Criminal Law, 2009.

UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH
COMMISSIONER. Flash Report, 2017.

AMNESTY INTERNATIONAL. Robingya: persecuted in Myanmar, neglected in Bangladesh.
2017.

13 Cancado Trindade, 2016.
120



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

AMNESTY INTERNATIONAL. Report 2016/ 17: The state of the world s human rights,
2016.

IRISH CENTER FOR HUMAN RIGHTS. Crimes against Humanity in Western Burma: The
Situation of the Rohingyas, 2010.

121



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

A SELETIVIDADE E ARBITRARIEDADE PENAL DOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS E DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL:
COMPARATIVO DA SELETIVIDADE E ARBITRARIEDADE PENAL DO
SISTEMA PENAL BRASILEIRO E DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

Luiza Beatriz Lopes Dantas e Sousa!

Palavras-chave: seletividade; Tribunal Penal Internacional; sistema penal brasileiro.

O presente trabalho aplicou uma metodologia para o estudo comparado dos
tribunais brasileiros e do Tribunal Penal Internacional a partir de estudos propostos pela
autora, como area de interesse, ¢ pelo Grupo de Estudo e Pesquisa em Direito
Internacional. A pesquisa em questdo esta inserida na area de Direito Penal, Direito
Internacional e dialoga também com areas Direitos Humanos e Direitos Fundamentais
Publico, uma vez que ao constatar o quadro seletivo dessas institui¢des ha o ferimento de
alguns pontos estabelecido pelas areas de defesa do individuo, como o principio da
igualdade. O comparativo ¢ feito a partir da formacao histérica desses tribunais e das
caracteristicas seletivas em comum, as quais podem ter ou nao caracteristicas externas e
internas influenciadoras divergentes.

A coagao, seja ela penal ou nio, é portadora de um significado, portadora da
resposta ao fato. No caso de uma infragdo penal, o fato, como ato de uma pessoa
racional, significa algo; significa uma desautoriza¢ao da norma, uma tentativa de ataque a
sua vigéncia, e a pena também significa algo; significa que a afirmacao do autor do fato é
irrelevante e que a norma segue vigente sem modificagoes, mantendo-se, portanto, a
configura¢ao da sociedade. Assim, de acordo com Gunther Jacobs, a pena ¢ vista como
uma manuten¢ao da ordem vigente. Entretanto, a medida que se analisa os processos
penais ¢ possivel perceber certa arbitrariedade neles, de forma que favorece uma parcela

da populagao e destavorece outra.

! Graduanda do curso de Direito, Faculdade Professor Jacy de Assis, Universidade Federal de Uberlandia.
E-mail: lopesdantasluiza@gmail.com
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A respeito da seletividade penal no ambito nacional é observado que ha um maior
niamero de negros, pobres e niao escolarizados nas penitenciarias brasileiras e que
tendéncia a punir pessoas que cometem infragoes caracteristicas destes aspectos
anteriormente mencionados é maior ¢ mais severa do que dos chamados crimes de
colarinho branco, algumas hipoteses a respeito disso sio levantadas. O que sera avaliado
no presente trabalho diz respeito a se tal arbitrariedade é fruto de um desenvolvimento
historico-cultural do pais ou se sao os principios que regem o sistema penal, interpretados
mediante ao Cédigo Penal.

Ao analisar a seletividade penal no ambito internacional, o objeto de estudos se
limitara ao Tribunal Penal Internacional (TPI), o qual tem como sujeito de ag¢do o
individuo e nio o Estado, o Direito Internacional Pablico cada vez mais se desprende de
sua tradicional restricao as relacOes interestatais e, mediante o Direito Penal Internacional,
também concede ao individuo um papel de sujeito de Direito Internacional Publico, seja
como réu capaz de ser perseguido internacionalmente, seja como vitima que deve ser
protegida. De acordo com o preambulo do Estatuto de Roma, que rege o TPI, o objetivo
do tribunal consiste em ter uma jurisdi¢cdo sobre os crimes de maior gravidade que afetem
a comunidade internacional no seu conjunto. Entretanto, ao observar os sujeitos dessa
acao, pode se perceber que a maioria dos réus sio africanos ou de paises periféricos.
Assim como no ambito nacional, sera avaliado se tal arbitrariedade é fruto de um
desenvolvimento histérico-cultural do pais ou se ¢ fruto do sistema penal imposto através
de uma hierarquia da ordem mundial.

E inevitavel assumir a influéncia do Diteito Europeu no Direito Internacional,
uma vez que diversos acordos e convengdes, hoje de ambito internacional, surgiram no
ambito de discussoes da Unido Europeia, como a Convencao Europeia de Direitos
Humanos. Porém, isso nao deve ser justificativa para a arbitrariedade em relacio aos
outros paises, nao deve respaldar convengdes que protejam os paises europeus e Nao
protejam os interesses em relacao a Direitos Humanos dos individuos.

O objetivo das pesquisa dessa seletividade abrange um maior entendimento do
funcionamento do sistema penal internacional e brasileiro, além de comparar se a
seletividade nos dois campos possuem uma origem em comum ou nao. A partir das

conclusbes apresentadas na pesquisa sera possivel estabelecer a necessidade de reforma,
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principalmente no ambito internacional, para a adequacdo de forma correta e justa da
aplicacao de justica, afim de que tais mudancas acompanhem a progressao historico-
cultural que existe e que esta sempre em movimento.

A pesquisa sera respaldada a partir da analise de pesquisas encontradas na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Doutorados, de obras de Anténio Augusto
Cancado Trindade e Kai Ambos. Além disso, serao analisados casos encontrados no site

oficial do Tribunal Penal Internacional.
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A TUTELA PENAL DO TRABALHO E O CASO DOS TRABALHADORES DA
FAZENDA “BRASIL VERDE”

Beatriz Correa Camargo’

Catharina Lopes Scodro?

Palavras-chave: Direito Penal; tutela penal laboral; reducio a condigao analoga a de

escravo; Caso 12.066/CIDH.

1. Introdugio

A percepcao do individuo acerca da atividade laboral consolida a sua natureza
essencial ao garantir sua subsisténcia e prover meios capazes de promover-lhe a realizagao
pessoal’; na légica do sistema capitalista. Este carater do trabalho lhe certifica protecao
juridica em diversos instrumentos normativos, quais sejam a Constituicao Federal (1988),
ao instituf-lo como fundamento, valor* e direito social>, a Consolidacao das Leis do
Trabalho (1943), o Codigo Penal (1940) e os tratados, acordos e convengdes que o Brasil
¢ signatario, como a Convencao n. 29 (1930) e n. 105 (1957), da Organizagio
Internacional do Trabalho.

A problematica deste estudo gravita em torno da atuag¢ao do Direito Penal diante
das relagoes de trabalho, que visa, enquanto meio de controle social, a protecio dos

direitos do trabalhador de forma residual, diante da ineficacia dos meios extrapenais®.

1 Professora Doutora de Direito Penal da Universidade Federal de Uberlandia. Contato:
beatrizcamargo@ufu.br.
2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Ubetlandia. Pesquisadora PIBIC/FAPEMIG.
Contato: catharina.scodro@gmail.com.
3 FILHO, José Claudio Monteiro de Brito. Trabalho decente: analise juridica da exploragdo do trabalho —
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. Sio Paulo: LTr. 4. ed. 2016. p. 12.
4 Art. 1°. A Repriblica Federativa do Brasil, formada pela nnido indissolitvel dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV — os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa.
5 Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a saiide, a alimentacao, o trabalbo, a moradia, o transporte, o lazer, a segnranga,
a previdéncia social, a protecio a maternidade ¢ a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
6 VELA, Javier Arévalo. La proteccion penal del trabajo. Pert: Revista Oficial del Poder Judicial, Afio 6/7,
N° 8y N°9.2012-2013. p. 2.
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2. Objetivos e metodologia de pesquisa

Como objetivo geral, buscou-se a analise critica acerca da efetividade da tutela
penal ao trabalho. Dentre os objetivos especificos, encontram-se a delimitacio do bem
juridico protegido e o exame do delito de reducdao a condi¢ao analoga a de escravo, a
partir do Caso 12.066, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O método de pesquisa ¢é bibliografico, exploratério e dedutivo, baseado na
consulta as obras brasileiras e estrangeiras direcionadas a Sociologia do Trabalho, ao

Direito Penal e ao Direito do Trabalho, bem como as fontes do Direito Internacional.

3. A redugdo a condigdo analoga a de escravo

A protecao penal laboral busca garantir subsidiariamente que o trabalho seja
realizado de forma digna e decente, com aten¢ao aos principios do carater minimo e da
ultima ratio. Nesta senda, é necessario esclarecer o ambito de protecao dos interesses
juridicamente relevantes envolvidos, a partir da consulta as doutrinas estrangeiras que o
conceituam amplamente. Em referéncia ao ordenamento juridico espanhol, doutrinadores
como Baylos Grau, Terradillos Basoco e Mufioz Conde’ sustentam a concepgao
majoritaria de que os tipos do Titulo dos delitos contra los derechos de los trabajadores, do
Codigo Penal Espanhol®, buscam salvaguardar uma pluralidade de bens juridicos
correlatos a relacao de trabalho, como a vida e a saude do individuo trabalhador. A tutela
dirige-se, portanto, as reais necessidades do trabalhador e nao as “cria¢oes artificias” do

legislador?. Nas palavras de Terradillos Basoco,

7 LAZARO, Fernando Guanarteme Sanchez. El concepto de trabajador em el Derecho Penal Espanol.
Madrid: UNED, Revista de Derecho Penal y Criminologfa, 2.* Epoca, n.° 13. 2004. p. 15.

8 Este Codigo Penal foi aprovado em 1995 e entrou em a partir de dezembro de 2010.

9 TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria. Derecho penal del trabajo: un reto para la integracién penal
supranacional. Sao Paulo: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 92, v. 19. 2011. p. 268.
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[...] el “Derecho Penal del Trabajo” supera, sin dificuldade, el primer test
de legitimidade: no se lanza a la busqueda de objetos de protecciéon de
dudosa existéncia o admisibilidad, sino que se limita a intentar la tutela de
bienes juridicos de relevancia constitucional, ampliamente acogidos em
Derecho internacional y comparado, com tradiciéon en el Derecho penal
interno, dentro del que no pueden perder importancia por el hecho de

que su titular sea contemplado em su especifica faceta de trabajador'’.

A tutela penal ndo busca contemplar o individuo em abstrato, direcionando-se,
pois, aos bens correlatos a classe trabalhadora, acentuando o carater coletivo, supra
individual e institucional da protecao.

No Brasil, o Cédigo Penal dedicou-se a protegao dos direitos dos trabalhadores em
seu Titulo dos crimes contra a organizagio do trabalho'', bem como o artigo 149, localizado no
Titulo dos crimes contra a liberdade individual, acerca do trabalho escravo contemporaneo.

O delito de reduzir alguém a condi¢ao analoga a de escravo, com a alteragao da Lei
n. 10.803/2003, prevé quatro formas independentes de execucdo, dentre os quais o
trabalho forcado, em jornada exaustiva, em condi¢cdes degradantes e com restricio a
liberdade. Esta alteracio do tipo penal permitiu que, segundo Brito Filho!2, o bem juridico
protegido nio se restringisse a liberdade, contemplando, ademais, a dignidade da pessoa
humana.

Salienta-se que este crime envolve questoes historicas, sociais e econdmicas, Visto
que a elite interessada se resigna com a pratica e a impunidade, sobretudo em virtude do
lucro excessivo proveniente da “menina dos olhos com o codinome de ‘agronegdcio™,

nas palavras de Xavier Plassat!3.

4. O Caso 12.066 na Corte Interamericana de Direitos Humanos

10 Tbidem. p. 269.

11 Neste Titulo, sao contemplados os artigos 197 a 207 do Cédigo Penal brasileiro.

12 CORTEZ, Julpiano Chaves. Trabalho Escravo no contrato de emprego e os direitos fundamentais. Sao
Paulo: LTt, 2015. 2. ed. p. 19.

13 PLASSAT, X. Abolida a Escravidio? In: COSTA, CM.L. et al (otg.) Trabalho escravo no Brasil:
contribui¢Ges criticas para sua analise e denuncia. Rio de Janeiro: Editora UFR], 2008. p.76.
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E vilido reportar-se ao Caso 12.066 de exploracio e reducio dos trabalhadores da
Fazenda “Brasil Verde” a condicdo analoga a de escravo, apresentado em 1998 a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pela Comissiao Pastoral da Terra
(CPT) e pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil). De acordo
com a apuracdo dos fatos alegados pelos peticionarios, em 1988 houve uma dentncia
perante a Policia Federal relatando a pratica de trabalho escravo na fazenda e o
desaparecimento de dois jovens que ali trabalhavam.

Diante disso, foram realizadas sucessivas visitas e denincias, sem que nenhuma
investigacao e/ou inquérito fosse instaurado. Os indicios da pratica do delito do artigo
149 somente foram constatados a partir da visita do Grupo Moével do Ministério do
Trabalho em 1997, que ensejou a instauragao de um processo penal contra o proprietario
da fazenda e dois administradores. Em vista disso, a CPT e o CEJIL/Brasil apontaram —
perante a CIDH — a demora injustificada no processamento dos recursos internos do
Brasil para reparar estas violagbes aos direitos humanos fundamentais. O Estado
brasileiro foi condenado em 2016 e responsabilizado internacionalmente, de forma que
devera reiniciar as investigagoes e garantir a nao prescri¢ao do delito, bem como indenizar
as vitimas.

Com esta sentenca, tornou-se evidente a nao efetividade dos recursos internos do
Direito brasileiro em relagao a tutela penal do trabalho, ramo essencial na luta para que os
direitos do trabalhador niao sejam lesados e, sequer, subjugados frente a hierarquia da
relacao de trabalho. Cada condenagio é, portanto, uma vitéria em prol da dignidade dos

trabalhadores.
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CRIMINALIZACAO DO PORTE DE DROGAS PARA CONSUMO PESSOAL:
VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS? — ANALISE A PARTIR DO
RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) 635.659

Beatriz Corréa Camargo’

Flavia Cardsio Goes?

Palavras-chave: Direito Penal; Lei de drogas; porte de drogas para uso préprio.

O Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento do Recurso Extraordinario
635659, com repercussao geral, no qual se discute a constitucionalidade do art. 28 da Lei
11.343/2000, que tipifica a aquisi¢do, guarda ou porte de drogas para consumo pessoal. O
ministro relator, Gilmar Mendes, se pronunciou pela declaracao de inconstitucionalidade
da criminalizacao do porte de drogas para consumo préprio. Acompanharam o voto do
relator os ministros Edson Fachin e Luis Roberto Barroso. O principal argumento ¢ de
que o referido dispositivo legal viola o principio constitucional da autonomia privada. O
julgamento foi suspenso apés pedido de vista do ministro Teori Zavascki.

O problema deste trabalho consiste em saber se a tese da inconstitucionalidade da
criminaliza¢ao do porte de drogas para uso proprio esta sendo utilizada pelos individuos
acusados da pratica do crime descrito no art. 28 da Lei de Drogas, com intuito de afastar
possiveis condenagOes judiciais, e se a referida tese esta sendo aceita na esfera dos
Juizados Especiais Criminais.

Trabalha-se com a hipétese de que os individuos processados pelo crime previsto
no art. 28 da Lei 11.343/2006, de fato, estaio fundamentando suas teses de defesa na
inconstitucionalidade do tipo penal em debate. No entanto, os juizes de primeiro grau e as
Turmas Recursais, em sua maioria, sustentam que a criminalizagdo do porte de drogas

para uso proprio é constitucional.

! Professora de Direito Penal da Universidade Federal de Uberlandia — beattizcorreacamargo@gmail.com
— http://lattes.cnpq.br/2140801364233810
2 Graduanda do curso de Diteito da Universidade Federal de Ubetlandia — flaviacarosiogoes@gmail.com —
http://lattes.cnpq.br/4800040333681873
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O objetivo geral foi realizar o exame do disposto no art. 28 da Lei de Drogas, a luz
dos principios constitucionais da proporcionalidade e da inviolabilidade da intimidade e
da vida privada.

Os objetivos especificos consistiram na realizagado de andlise quantitativa da
jurisprudéncia dos Juizados Especiais do Estado de Minas Gerais, a fim de verificar se o
posicionamento dominante ¢é no sentindo da inconstitucionalidade ou da
constitucionalidade do art. 28 da Lei de Drogas; buscou-se, também, examinar o Recurso
Extraordinario 635659, demonstrando quais foram os principais argumentos utilizados
pelos ministros do Supremo na elaboragao de seus votos; por ultimo, estabeleceu-se uma
comparagao entre a legislacdo brasileira, uruguaia e argentina, visando verificar qual o
entendimento acerca do porte de drogas para uso pessoal, em cada um desses paises.

Quanto ao marco teodrico, foram adotados, sobretudo, autores que criticam a
criminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal, dentre eles Lufs Greco e Clécio
Lemos.

A pesquisa jurisprudencial foi realizada no sitio eletronico do Tribunal de Justica
de Minas Gerais: primeiramente, foram acessadas as “Decisdes de Turma Recursal”,
utilizando como marco temporal o dia 01/01/2016 até 01/01/2017, e como palavras de
busca, “porte” e “drogas”.

Foram encontradas 33 decisoes, das quais sete estavam em duplicidade. A partir
dos 26 julgados restantes, foi possivel realizar as seguintes consideragoes:

a) cinco recursos de apelacio niao providos. Absolvicao devido a insuficiéncia de
elementos probatdrios para embasar a condenacgao (7767374-56.2016; 1159801-
64.2016; 0000572-37.2016; 0649679-49.2016; 1178439-48.2016);

b) sete  recursos de apelacio  providos. Absolvicito com base na
inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2006 (77151253-50.2016; 1155122-
21.2016; 1178959-08.2016; 1179247-53.2016; 1158225-36.2016; 1158993-59.2016;
1158688-75.2016);

c) onze recursos de apelacio nao providos. Condena¢ao mantida (7754240-59.2016;
0646204-85.2016;  1151642-35.2016;  1158258-26.2016;  1154109-84.2016;
1156351-16.2016;  1155312-81.2016;,  1157953-42.2016;,  1178876-89.2016;

1158688-75.2016; 1162367-83.2010);
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d) um Habeas Corpus denegado. Entendimento de que o trancamento da agio
penal, pela via do Habeas Corpus, s6 tem lugar em casos excepcionais (7767989-
30.2016);

¢) uma revogacio de decisio que rejeitou denincia. Determinag¢ao do
prosseguimento do feito (0009799-93.2016).

Importa ressaltar que se atribui ao Juizado Especial a competéncia para o
julgamento do ctime previsto no art. 28 da Lei 11.343/2000, visto que o delito de porte
de drogas para consumo proprio é considerado infracio de infimo potencial ofensivo,
cominando, inclusive, penas mais brandas, como as expostas a seguir: “l - adverténcia
sobre os efeitos das drogas; II - prestagdo de servicos a comunidade; III - medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo”.

A partir da analise dos julgados, é possivel inferir que grande parte dos magistrados
entende que a criminalizagdo do porte de drogas para uso préprio é constitucional, com
base na ideia de que a simples posse de entorpecentes gera perigo para a saude publica,
devido a propagac¢io do vicio no meio social; além de fomentar o trafico de drogas.

Por outro lado, alguns acreditam que a criminaliza¢ao do porte de drogas para uso
proprio ¢ inconstitucional, baseados no entendimento de que o crime descrito no art. 28
da Lei de Drogas viola o direito ao livre desenvolvimento da personalidade e a
autodeterminagao. Argumenta-se, também, que o principal bem juridico lesado pela
utilizagao de entorpecentes ¢ a propria saude individual do usuario, e nio um bem juridico
de terceiro.

Dos 26 processos em questdo, 15 estao suspensos devido ao Recurso
Extraordinario 635659, que pode ser apreciado a qualquer momento. Assim, ¢ evidente
que este tema é extremamente relevante, visto que o problema das drogas se faz presente
diariamente, na realidade da nossa sociedade. H4 anos o Estado brasileito vem
colecionando fracassos na busca de solugOes para essa gravissima questao. Devemos,
entdo, debater o presente problema a luz do RE 635.659/SP, “em busca da melhor

solucdo, baseada em fatos e razdes, e nao em preconceitos ou visdes moralistas da vida”

(BARROSO, 2015).
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O DIREITO PENAL E A GLOBALIZACAO: AS TEORIAS DE IMPUTACAO
PENAL E O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Matheus José Santos Duarte!

Palavras-chave: direito; globalizagdao; imputac¢ao; tipificagao.

Hodiernamente ¢ visto que, majoritariamente, os projetos de alteracio e propostas
legislativas em matéria penal tem se concentrado no aumento de penas e na restricao de
garantias. A 6bvia motiva¢ao desses projetos legislativos deriva da pressiao social devido a
uma crescente curva grafica dos crimes de trafico internacional, organizagdes criminosas e
dos crimes de perigo abstrato. Assim, mostrando a aplicacao da segunda velocidade do
direito penal que profere Jests-Maria Silva Sanchez.

O direito penal ¢ o ramo do direito que tutela bens juridicos de maior relevo e que
nao foram devidamente protegidos por outras areas da ciéncia juridica. Em tese deveriam
proteger bens juridicos levando em conta uma politica criminal protetiva e minimalista,
pois se trata de um sistema cujas medidas de repressao e punicao sao extremamente
severas. Assim, é extremamente importante que se tenha em mente sempre a liberdade
dos individuos e a real necessidade de se usar a tutela penal em determinado bem juridico,
pois uma vez positivada a norma, a liberdade individual pode sofrer um duro golpe.

Em um mundo onde o clamor popular esta inflamado e motivado pelos veiculos
de comunica¢do de massa, pelas redes sociais, e por apresentadores de programas
sensacionalistas que apregoam o fim de garantias penais e o recrudescimento das normas
penais. A liberdade individual esta cada vez mais ameacada.

Entretanto, nao apenas a midia tem participagdao na expansao do direito penal. Ha
outras razoes de igual ou maior relevo nesse fenémeno que serdo objeto deste artigo.
Dentre as razoes para essa situagdao incélume da legislacao penal destaco a sensagdao de
inseguranca social, a sociedade de risco, e a globalizagio como os catalizadores da

expansao da tutela penal.

1 Graduando na Universidade Federal de Uberlandia no curso de Direito. E-mail:
matheusjoseufu@gmail.com
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A globalizagdo é um fendémeno geogrifico, economico, cientifico e também
juridico. Foi-se o tempo em que os limites continentais eram fronteiras naturais da
criminalidade. Hoje ha um grande crescimento de crimes onde outros paises sio afetados
pela pratica de organizacbes criminosas e pelos crimes de colarinho branco (o que a
doutrina classifica como crimes transnacionais), pois a globalizagdio permitiu grande
fluidez e rapidez nas trocas de informacao e movimentacdes financeiras.

O direito penal situa-se no limiar desta situagao devendo buscar meios de proteger
bens juridicos de grande importancia, mesmo tendo em consideracio que os crimes
podem nao ser em todas as suas fases praticadas ou efetivadas dentro dos limites
jurisdicionais nacionais. O direito penal esta se adaptando para segurar os efeitos da
globalizagdo na questdao da criminalidade.

A sociedade comegou a vivenciar uma experiéncia antes inimaginavel, a experiéncia
de poder contatar pessoas dos mais remotos locais do mundo, a possibilidade de usufruir
de produtos dos mais longinquos produtores. Uma notavel e aprazivel surpresa a
humanidade. A tecnologia nos servindo como produtora de bem-estar pessoal e coletivo.

Entretanto, inevitavelmente a facilitacio no transporte de bens e na comunicac¢ao
de pessoas antes separadas por milhares de quilometros gerou também uma mudanca na
esfera criminal. Por 6ébvio onde ha sociedade inevitavelmente ha crimes e a globalizac¢do
estourou a bolha que envolvia nagoes antes isoladas. Parte da criminalidade visualizou o
6bvio, que operaces bem coordenadas em varios paises podem ser bem mais rentaveis e
de dificil combate que as focadas em um s6 lugar.

Sera objeto da pesquisa a analise das teorias da imputagdo e a consequente
mudanca que tais teorias trazem no tratamento penal através dos tempos. Sucederd com
uma analise critica de como a defasagem da tutela penal em relacio a nova frente
globalizada do crime, e as possiveis medidas para a diminui¢ao do vacuo existente entre o
avan¢o das condutas reprovaveis e o tratamento penal dado a elas. Este é doravante o
tema central do presente artigo.

Passando, portanto, pelas principais teorias da imputagdo como de Claus Roxin,
Gunter Jakobs e Jesus-Marfa Silva Sanchez esperamos demonstrar a importancia que uma

boa doutrina versando sobre o tratamento das novas formas de criminalidade que
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necessitam da tutela penal e que encontram-se distantes de ser corretamente trabalhadas
nas interpretagdes classicas.

Desta feita, passo a uma analise da chamada “quarta velocidade do direito penal”
que tem como fundamento a teoria das velocidades do Direito Penal de Silva Sanchez e o
Tribunal Penal Internacional. Alhures sera tratado como essa nova frente de pensamento
pode auxiliar a constru¢dao de um futuro diferente no que diz respeito ao tratamento das
condutas reprimiveis e de carater cada vez mais transnacional.

Ainda sobre o Tribunal Penal Internacional sera apresentado um sucinto
comparativo com os juizos de Nuremberg, tribunais de exce¢ao criados apds a Segunda
Grande Guerra para julgar criminosos de guerra nazistas. Abordaremos os pontos
criticados dos tribunais de Nuremberg e o que o Tribunal Penal Internacional tem que
afasta tais criticas.

Esgotada a critica central do trabalho, com as conclusoes tiradas das analises
apresentadas no corpo do feito, evidenciamos o resultado da abordagem feita sobre os
temas descritos e uma proposta que auxilie no enfrentamento da situacdo incélume

dotada como ponto de partida do trabalho.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDERSON DE SOUZA, Luciano. Expansdo do Direito Penal e globalizacao. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2007.

BITENCOURT, Cezar Robetto. Tratado de Direito Penal, vol. 1. Saraiva, 2016.

JAKOBS, Giunther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do inimigo: nogoes e criticas.
Org. e Trad. André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 4. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010.

SILVA SANCHEZ, Jests-Maria; A expansio do direito penal- aspecto da politica criminal

nas sociedades pos-industriais. Traduc¢ao de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

136



Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

OS REQUISITOS PARA O USO LEGAL DA INTERCEPTACAO
TELEFONICA COMO INSTRUMENTO INVESTIGATIVO NO
ORDENAMENTO BRASILEIRO

Larissa Maria Tibsircio Cardoso’

Moema Henrigues Debs?

Palavras chave: direito penal, processo penal, provas, interceptagao telefonica.
1. Introdugio

Em se tratando do uso da tecnologia na investiga¢ao criminal, a interceptagao
telefonica é um dos métodos mais conhecidos pelo publico. Entretanto, apesar de seu
valor como fonte de provas, nao se pode esquecer que o uso da interceptagao telefonica
implica na violagao, ainda que permitida pela Constitui¢ao, de direito fundamental, e,
portanto, nao deve se dar de modo indiscriminado.
2. Problema

Ainda que seja um instrumento altamente eficaz de colheita de evidéncias no curso

da investigacao de um delito, a interceptacao telefonica presume violagao a uma garantia

constitucional.

3. Justificativa

! Graduanda da Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis”, Universidade Federal de Uberlindia. Email
pata contato: larissamtc@hotmail.com
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A Constitui¢do Federal é explicita ao garantir a inviolabilidade das comunicag¢bes
telefonicas, a que concede “status” de direito fundamental. Assim, ainda que permitida
sua relativizacao sob determinadas circunstancias, essa deve ser criteriosa, repelindo

agressoes desnecessarias.

4. Objetivos

Este trabalho teve por objetivo primario tracar os requisitos para a realizagdo da
interceptagao telefonica de modo que essa represente agressio minima aos direitos
fundamentais. Como objetivo secundario, buscou-se apresentar, resumidamente, o

arcabouco legislativo que a regulamenta.

5. Metodologia

Foi utilizado método dedutivo de pesquisa, método de procedimento

monografico, e técnicas auxiliares teodrica e descritiva.

6. Marco tedrico

A Constituicao da Republica prevé a interceptacdo telefénica em seu art. 5%, na
segunda parte do inciso XII, como uma excecao ao direito fundamental a inviolabilidade
“(...) da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas (...)”, a ser utilizada na forma da lei (BRASIL, 1988). Pode-se dizer, portanto,
que a interceptacao telefonica é uma violagao a um direito constitucional permitida pela
proépria Constitui¢ao, sob a 6tica do conflito entre o direito a inviolabilidade supracitado e
o direito a seguranca elencado no caput do mesmo artigo.

Vale ressaltar, que apesar de o art. 5°, inc. XII, da Constituicao Federal, autorizar,

em casos extremos, a interceptacao telefonica, at¢é o ano de 1996, nio havia
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regulamentacido especifica da matéria. Com o advento da Lei n® 9.296/96, portanto, foi
que tornou-se viavel o emprego da interceptagao (LIMA, 2016), desde que atendidos
todos os requisitos exigidos em seu art. 2°, e elencados no art. 5° inc. XII, da Carta

Magna.

7. Achados

Primeiramente, deve-se dizer que, tratando-se de exce¢io a um direito
fundamental, ¢ indispensavel a autoriza¢ao judicial, conforme expresso pela Constitui¢ao
de 1988 e pela Lei n° 9.296/96, a qual dispoe em seu art. 1°, “(...) dependerd de ordem do
juiz competente da agao principal, sob segredo de justica” (BRASIL, 1996). Dessa forma,
tem-se que a ordem judicial é o primeiro requisito para que seja realizada a interceptagao
telefonica; sem ela, a interceptagao padece do vicio irreparavel da ilegalidade e deve ser
descartada.

Observe-se que interceptagao telefonica s6 pode ser determinada judicialmente e
s6 sera valida se o juizo for competente. Porém, em caso de juizo aparente, as provas
obtidas deverao ser reputadas validas.

Além disso, a decisio que determina tal medida deve ser justificada e
fundamentada, sob pena de ser considerada invalida. A decisdo de se permitir tal medida ¢é
condicionada a existéncia do “periculum in mora” e do “fumus comissi delicti” — o art. 2°,
inciso I da Lei 9.296/96 utiliza o termo “indicios de autotia ou de patticipacio”.

Ressalte-se que nao ha que se falar na esfera penal em “fumus boni iuris”, quando
a matéria em questdo trata justamente da violacio ao direito. Ainda, sendo o “fumus
comissi delicti” percebido como conjunto de elementos que, até o momento, indique a
autoria ou participa¢ao, extrai-se que a interceptacao telefonica nao pode ser utilizada com
fim de iniciar investigacao.

Conforme ja mencionado, a competéncia para determinar a interceptagao
telefonica ¢ exclusivamente do juiz — expressao aqui interpretada de modo a incluir

magistrados de todas as instancias. Conforme previsao legal, essa pode ser determinada de
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oficio ou a requerimento da autoridade policial — no curso do inquérito — ou do
Ministério Publico — no inquérito e na instrug¢ao processual (STF, 2017).

Observe-se que no pedido de interceptacdo, a autoridade deve indicar o crime que
sera apurado, situacao objeto de investigacdo, ¢ as pessoas que estao sendo investigadas,
qualificando-as. Ocorre que durante as interceptacdes podem ser descobertos novos
crimes e novos criminosos, nio originariamente indicados no pedido. F a chamada
descoberta fortuita de novos crimes e/ou novos criminosos (LIMA, 2016).

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal a interceptacao pode ser utilizada desde que o novo crime ou criminoso
descoberto fortuitamente tenha relagio com o crime objeto do pedido de interceptagao.
Se ndo houver essa relagdo, a interceptagao valera apenas como ‘“notitia criminis” para
apuracao de dos fatos ou pessoas novos. Ocorre que turmas em ambos os tribunais
citados tem apresentado entendimento diferente do que se vinha adotando
majoritariamente, permitindo o uso da intercepta¢gdo como prova nesses casos.

Ainda, em regra, a interceptagao telefonica sera usada para investigar a pratica de
crime punido com reclusio, nio sendo cabivel quando a infracio for punida com
detencao e para apuragao de contravengao penal. A excecao se da quando tal crime é

conexo ao crime punido com reclusdo, para o qual foi determinada a interceptagao.

8. Conclusio

Muitas vezes, no dia a dia da pratica juridica, pode-se observar situagdes em que
dois direitos fundamentais se opde, casos em que a preservacao de um demanda a
violagdo de outro. No entanto, ainda que se entenda que, no ordenamento patrio,
nenhum direito é absoluto (STF, 1999), essa relativizagao nao pode ser indiscriminada.
Uma vez tracados — e respeitados pelos operadores do direito — os critérios para sua

utilizacdo, a interceptagao telefonica se torna instrumento valioso de defesa da sociedade.
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MANICOMIOS JUDICIARIOS: PROTEGCAO SOCIAL OU VIOLAGCAO DE
DIREITOS?
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Veronica Arnal Polotto?

Ligia Ferreira Galvao’

Palavras-chave: manicomios judiciarios; medida de seguranca; inimputabilidade;

periculosidade.

O presente estudo pretende analisar Hospitais de Custédia e tratamento
Psiquiatrico, mais conhecidos como Manicomios Judiciarios*— locais que abrigam os
sujeitos classificados como loucos infratores, individuos inimputaveis — destacando as
discussoes sobre a Medida de Seguranca e a segregacdo imposta aos pacientes deste tipo
de instituicao. Para isso é imprescindivel entender o impacto que a nog¢ao de loucura
causa na sociedade como um todo. A visao sobre o louco sempre foi cercada de estigmas
sociais, porém, a grande marginalizacao teve inicio durante a chamada Era Classica
(FOUCAULT, 1987). Essa marginalizacao esta relacionada a forma como a loucura é
percebida em sua exteriorizagao e o medo social criado em torno destes individuos. Desta
forma, a percepgao que se tem ¢ que o ManicoOmio, institui¢ao criada para isolar aqueles
considerados loucos do restante da sociedade, pode assim ser considerada uma resposta
social a loucura.

Pretende também explorar as estruturas dos Manicomios Judiciarios e de que

forma elas configuraram-se — e permanecem configurando-se — como violacdes dos

! Graduando em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia; E-mail: pedrovieira_nunes@live.com

2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Ubetlandia; E-mail: veronica.polotto@gmail.com
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4+ A denominacdo Manicomio Judiciario foi substituida no ordenamento juridico por Hospital de
Custédia e Tratamento Psiquidtrico ap6s a Reforma Penal de 1984. Entretanto, a configuracio do
modelo hegemonico e suas principais caracteristicas, como, por exemplo, ser vinculado a administracao
do sistema prisonal e ndo as Secretarias de Saude, permaneceram. Desta forma, ¢ justificavel e simbdlico
que nesse trabalho tratemos as denominagdes como sindénimos.
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direitos, ja que os individuos, devido ao local e condi¢bes que sao internados, tém, por
vezes, 0s lagos com a familia e amigos cortados e, portanto, um rompimento de seus lagos
afetivos com a sociedade, o que dificulta a reinser¢ao destes individuos no meio social
(CFP, 2015). Com isso pode-se dizer que essas institui¢oes sao mecanismos criados para
isolar os loucos do restante da sociedade e protegé-la, baseando-se no medo social e nos
estigmas historicos que pairam sobre os doentes mentais.

O estudo em questdao foi realizado seguindo um caminho metodolégico
bibliografico-documental, baseando-se em estudos e documentos ja publicados e que
abordam o tratamento oferecido aos loucos infratores do de maneira direta, ou em alguns
casos indiretamente.

O projeto tem como objetivo a realizacao de estudos, a partir de textos de autores
contemporaneos, acerca da configuraciao da instituicdo manicomio judiciario. Com isso,
pretendemos analisar em que medida eles cumprem a fungao a que se destinam ou se nao
acabam instituindo praticas cotidianas de viola¢do de direitos dos internos, como se
fossem, tais praticas, o proprio tratamento. Além do mais, projetamos levantar dados
acerca do numero de manicomios judiciarios ainda existentes no Brasil — onde estao
localizados, se ha concentracao ou se estio distribuidos, bem como identificar desde
quando esse nimero vigora, e a razao pela qual esse tipo institui¢ao ainda persiste, num
cenario onde, de acordo com a Lei n°10.216 (Lei de Satde Mental ou Lei da Reforma
Psiquiatrica) de 2001, que proibiu a interna¢do em condig¢des asilares, ja deveria ter sido
erradicada.

Pretende-se, também, descrever quem sao os inviduos que entram no sistema dos
Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) e de que forma isso acontece,
de acordo com as classificagdes legais e com os processos judiciais que devem ser
seguidos, bem como os tramites necessarios para que o paciente volte ao convivio social
e o acompanhamento judicial, que continua mesmo depois da saida do manicémio.

Por fim, pretende-se explorar algumas das alternativas ja criadas ao modelo de
custdédia manicomial vigente e assim, a partir dos seus funcionamentos, conhecer melhor
esses modelos, suas origens, seus objetivos atuais, a saber, o Programa de Atencao
Integral ao Paciente Judiciario- PAI-P] (MG) e o Programa de Atengao Integral ao Louco

Infrator - PAILI (GO).
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No que diz respeito a0 marco tedrico, elegemos os trabalhos de Michel Foucault
(1926-1984). Segundo ele, “o louco é aquele cujo discurso nao pode circular como o dos
outros” (FOUCAULT, 1996, p. 10-11). Seus estudos nos ajudam a entender aspectos
cruciais da questao quando se busca demonstrar como a loucura é transformada em uma
ameagca a razao, opondo-se ao ideal que consiste na exaltagdo desta e que esse individuo
¢ um sinal de contradicio nestes meios. Foucault também discorre sobre as relacées do
poder disciplinar e como ele ¢ exercido na sociedade. Entende o advento de institui¢oes
de confinamento, como prisoes, hospitais e manicomios, como produtos da sociedade
disciplinar.

Percebe-se, a partir dos estudos e relatorios, como o Relatério de inspegao dos
Manicomios, feito pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) em parceria com Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), que pode ser observado uma série de violagoes de
direitos desses individuos e que é urgente que o Estado pense novas possibilidades, ja que
os doentes mentais nessa situagdo passam por internacOes degradantes e desumanas,
mesmo com a Reforma Psiquiatrica, instituida pela Lei n°. 10.216/2001, que deu pouca
aten¢ao aos manicomios judiciarios.

Correia (2009, p. 12) afirma que “O manicémio criminal nasce da fusiao das duas
classicas institui¢oes totais que a sociedade moderna criou para castigar as formas mais
graves de nao adaptagdo as regras sociais: a prisao e o manicomio.” Nessa linha, ¢é
inadimissivel que tal area seja tio negligenciada pelo Estado e pelo préprio estudo do

Direito Penal.
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O presente texto objetiva refletir sobre a origem e o tramite da Lei n® 1.079 de 10
de abril de 1950 que define o rito do julgamento dos crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica e de outras figuras publicas. A partir de uma leitura histérica do
instituto, pretende-se dar uma analise ao impeachment diferente daquelas vises ja
sedimentadas do Direito Constitucional e da Ciéncia Politica. Pois, a Historia do Direito,
utilizando-se de metodologia propria que abarca o campo “historico-juridico”, fornece
uma analise critica e aprofundada sobre esse texto legal, em particular. Tendo como
premissa que esse texto é, de acordo com Paolo Grossi, “como o cume emergente de um
continente submerso, sendo enganosa a observacao da parte visivel, pelo que se faz
necessario o mergulho para poder apreciar a substancia efetiva do fenomeno” (GROSSI,
2010, p. 6). Ou seja, analisar a legislagado do impeachment sem as devidas consideragdes
acerca dos personagens que a edificaram e o contexto politico do periodo seria, de certa
forma, deveras insipiente. E, apesar de possuir raras aplicacOes, a criminaliza¢do de uma
figura como a de um Presidente da Republica é capaz de modificar a trajetéria politica e
histérica de determinada sociedade. O que impde a ideia de que deveria ser uma solugao
extrema.

Pode-se notar a auséncia de um estudo histérico aprofundado sobre o

impeachment tanto na area de histéria do direito como na histéria constitucional. Mesmo

! Graduando do curso de Direito na Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da Universidade Federal
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que neste ultimo ramo tenhamos escritos de famosos constitucionalistas, estes mostram-
se superficiais, nao compreendendo toda a extensao critica que tal instituto exige devido a
sua importancia. Uma vez que o Direito Constitucional tem uma preocupa¢ado com a
interpretagao da norma diante dos casos concretos, a Histéria do Direito preocupa-se
com uma compreensio fenomenoldgica que tem como fun¢io principal servir de
consciéncia critica, neste caso, aos constitucionalistas que se debrugam sobre a matéria.

Objetiva-se, entdo, com esse trabalho, uma investigagio acerca de eventuais
rupturas, adaptagoes e evolugbes entre o conteido entre as fontes normativas,
doutrinarias e jurisdicionais, de modo a compreender se e em que medida este instituto
juridico correspondeu a uma construcao satisfatoria, ao tempo histoérico de sua concepgao
e ao longo de sua experiéncia no mundo juridico a uma concepgao de justica politica
adaptada ao projeto democratico de entdo.

Para tanto, ja se realizou uma pesquisa sobre a procedéncia inglesa e estadunidense
do impeachment, em relacio aos modelos constitucionais de 1824 e 1891, influenciados
por aqueles. Observa-se a incidéncia de um carater criminal no instituto do periodo
imperial, gracas a “traducao” do modelo inglés, ao passo que no periodo republicano
observava-se a adogao de um carater politico, ja com influéncia do modelo estadunidense.
A analise de tais “transplantes” se da pelo método da analise comparativa em uma
abordagem histérica (PIHLAJAMAKI, 2015), visto que os legisladores brasileiros se
utilizaram de literaturas inglesas e estadunidenses para fortalecer seus posicionamentos
sobre o impeachment. Muitas vezes, tais bibliografias estrangeiras foram usadas sem o
cuidado de se atentar as diferencas existentes entre o modelo inglés e o estadunidense
(BARBOSA, 1949, p. 173 ¢ BROSSARD, 1964, p. 35).

Em relagao ao contexto brasileiro, a pesquisa percorreu o instituto dos crimes de
responsabilidade desde a sua incorporacao na Constituicao Imperial de 1824, seguindo
posteriormente a analise das Constituicoes republicanas de 1891, 1934 e 1937, mantendo
o foco, porém, na Constituigaio de 1946. Com isso, tem um importante papel a
Assembleia Constituinte de 1946 que ja inicia a discussdo sobre a responsabiliza¢do do
Presidente da Republica.

O tramite seguido é referente aos PLS n° 23 do Senado Federal, PL. n° 1.384 da

Camara dos Deputados e o PLC n°® 191/1949 do Senado, que se transformaram na Lei n°
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1.079/1950 de 10 de abril de 1950, durante o mandato do presidente Dutra. Tais matetiais
podem ser encontrados a partir dos Diarios e dos Anais do Congresso Nacional. Na
analise dos debates, o principal objetivo sao os discursos dos parlamentares e, a partir
destes, é possivel identificar o contexto politico do periodo, observando os autores
citados, as correntes politicas e tudo que pode ter influenciado na forma final da lei em
questao. Como, por exemplo, questiona-se se a figura emblematica de Getulio Vargas ¢ a
atuacdo do movimento parlamentarista possuiram influéncia direta na conformagao da
nova legislacao dos crimes de responsabilidade.

A discussao sobre o instituto do impeachment leva diretamente a discussdao sobre
o presidencialismo, no contexto brasileiro contemporaneo a edi¢io da Lei n® 1.079/1950,
especialmente. Partindo do raciocinio de Ernest Hambloch (2000), pode-se apreender que
a conformac¢iao do presidencialismo a partir da Constituicido de 1891, assim como a
assimilagao de todos os institutos “transplantados” do sistema estadunidense, vieram sem
uma devida analise critica que visasse uma adaptagdo a realidade brasileira. Analisando o
instituto como um todo, vemos que a falta de uma analise panoramica e critica sobre seu
histérico e sua estruturagao contribuem para que incongruéncias sejam propagadas, apesar
da tamanha importancia de um instituto como este para a manuten¢ao democratica de um
pais reconhecido pela figura autoritaria e irresponsavel de seus chefes do Poder Executivo
(HAMBLOCH, 2000; BARBOSA, 2010).

Na Constitui¢ao de 1946, a disposicao sobre os crimes de responsabilidade no art.
89 nio recepcionavam os decretos n° 27 e 30, que regularam o processo e julgamento na
vigéncia do art. 54 da Constitui¢ao de 1981, além de definir os crimes de responsabilidade
(NOGUEIRA, 1947). Também pode-se constatar a influéncia que os decretos n® 27 e 30,
exerceram na formata¢cao dessa nova lei. Uma diferenca do modelo brasileiro com o
americano ¢ a influéncia da jurisdicao constitucional no desenvolvimento do nosso
impeachment, visando evitar possiveis ilegalidades cometidas pelo parlamento (BAHIA,
BACHA E SILVA, e CATTONI DE OLIVEIRA, 2016, p. 20). Enquanto nossa corte
suprema exerce influéncia até hoje nos contornos do processo de crime de
responsabilidade, no modelo estadunidense, essa influéncia é afastada em detrimento da

competéncia somente do Senado, tendo o tema a orientagao somente da doutrina politica
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(“political question doctrine”), sendo desnecessaria essa revisao dos oOrgaos jurisdicionais
(““Judicial Review”).

Ademais, a analise do tramite da legislagio sobre os crimes de responsabilidade
esbatra na discussao sobre a PEC 4/1949, proposta pelo Deputado e, também, defensor
do parlamentarismo no Brasil, Raul Pilla. A discussao de tal PEC forcou que as discussoes
sobre a lei do impeachment fossem paralisadas momentaneamente na Camara dos
Deputados. Porém, o projeto parlamentarista foi barrado ainda em uma das comissdes
especiais. Foi al que os deputados viram a possibilidade de incrementar uma saida
parlamentarista na Lei n° 1.079. Dessa forma, teriam sido incrustrados elementos
parlamentaristas em uma lei que regulamentaria um instituto presidencialista, lancando as
premissas para que uma analise em conjunto desses cenarios se mostre sintomatica.

Por fim, estudar a adog¢do e a evolugdao do remédio do impeachment, a partir da
otica da Histéria do Direito, acaba por ter uma importancia consideravel na desenvoltura
da histéria politica e juridica nacional no velho combate contra os excessos do Poder

Executivo.
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O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SUA APLICACAO AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Aline Borges Rodovalho'
Rafael Ruling Esténico®

Palavras-chave: SINASE; medidas socioeducativas; estatuto da crianca e adolescente.

A Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 dispoe sobre o Estatuto da crianga e do
adolescente (ECA). E em seu artigo 1° estabelece que o principio da protecao integral é a
base de sua fundamentag¢ao. Como ensinam Cury, Garrido & Margura (2002, p.21), “A
protecdo integral tem como fundamento a concepgdo de que criangas e adolescentes sao
sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de que
sejam simples objetos de interven¢do no mundo adulto, colocando-os como titulares de
direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da
condi¢ao peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento”.

Além disso, convém esclarecer que, considerando a Convengao sobre os Direitos
da Crianga, crianga ¢ uma terminologia usada para identificar os seres humanos menores
de 18 anos de idade, todavia, o ECA, em seu art. 2° indica que crianga ¢ aquela pessoa
com até doze anos incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos.

Além de esclarecer quem ¢é crianga e adolescente, o ECA trata da pratica do ato
infracional. Pois bem, por esse titulo j4 podemos identificar que a crianga e o adolescente
niao cometem crime e contravenc¢ao, mas sim ato infracional. Por meio desse exemplo,
podemos identificar que a Lei 8.069/90 possui uma linguagem diferenciada referente aos
atos cometidos por esses individuos.

Por meio, dessas observagdes é preciso esclarecer que o objeto desse estudo ¢é

demonstrar a aplicacio das medidas socioeducativas na cidade de Uberlandia-MG, no ano
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de 2013. Além de fazer uma analise tipologica das medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes que cometem atos infracionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente diferencia medida de protecao e medida
socioeducativa. Conforme Barros (2016, p.147) a medida de protecgao ¢ aplicavel a crianca
ou adolescente, sempre que verificada hipdtese de lesio ou ameaga de lesio a seus
direitos. Estdo previstas no art. 101, em rol exemplificativo, numerus apertus. Ja a medida
socioeducativa é aplicavel ao adolescente que pratica ato infracional analogo a crime ou
contravencao. Suas modalidades estao previstas nos incisos I a VI, do art. 112, cujo rol é
taxativo, numerus clansus.

Segundo o Estatuto da crianga e do adolescente, as pessoas por ele protegidas sao
penalmente inimputaveis, ou seja, sao isentos de pena, conforme o art. 27 do Cddigo
Penal.

No entanto, constatando que a crianga ou o adolescente cometera ato infracional é
aplicado algumas das medidas previstas no art. 112 da lei que protege os individuos
menores de dezoito anos. Segundo o art.112 do ECA, ha seis medidas socioeducativas.
Para analisa-las consideramos a obra de Barros (2016). Vejamos:

I- ADVERTENCIA: Segundo o artigo 115, a adverténcia é uma admoestagao
verbal feita ao adolescente. Trata-se de medida socioeducativa mais branda, aplicada
independentemente de prova definitiva acerca da autoria.

11- OBRIGACAO DE REPARAR O DANO: O art. 116, do ECA, prevé que
em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

III- PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE: Segundo o art. 117, a
prestacao de servicos comunitarios consiste na realizacao de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo nio excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

IV-  LIBERDADE ASSISTIDA: O art. 118 prevé que a liberdade assistida sera
adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,

auxiliar e orientar o adolescente. Essa medida sera fixada pelo prazo minimo de seis
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meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvindo o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

V- INSERCAO EM REGIME DE SEMILIBERDADE: Conforme Batros
(2016, p.170), essa ¢ uma medida socioeducativa que priva, em parte, a liberdade do
adolescente. De fato, assemelha-se ao regime semiaberto de cumprimento de pena de
maiores capazes. O adolescente trabalha e estuda durante o dia e, no periodo noturno,
fica recolhido em entidade. Essa medida esta prevista no art.120.

VI-  INTERNACAO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL: Essa
medida de internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdio peculiar de pessoa em
desenvolvimento, conforme esta previsto no art.121.

Nao obstante, a lei prevé que o periodo maximo de internagao ¢ de trés anos, e sua
liberagao sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

Segundo a Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), ou seja, que disciplina as medidas socioeducativas, essas
medidas de corre¢ao tém como objetivos previstos no art.1°, §2°:

I - a responsabilizacio do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

IT - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

III - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricao de direitos, observados os
limites previstos em lei.

Nesse contexto, faz-se necessario fazer uma analise da aplicagao dessas medidas
socioeducativas ao contexto de Uberlandia-MG.

Segundo o demonstrativo do nimero de atendimentos a adolescentes em medidas
socioeducativas em Uberlandia, no ano de 2013, podemos perceber que o numero de
adolescentes em liberdade assistida ou que estio prestando servicos a comunidade ao
longo do més ou ano ¢ flutuante, pois as medidas socioeducativas visam a ressocializagao

dos apreendidos. Outro dado interessante ¢ referente aos principais atos infracionais
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praticados pelo jovem, sio eles: uso/porte e trafico, roubo mediante grave ameaca ou
violéncia, homicidio, furto/subtrair para si ou outrem e outros ctimes nao especificados.

Por isso, o SINASE consiste na integralizacao do sistema educacional, do Sistema
Unico de Satde (SUS), do sistema de justica ¢ do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Com base nisso, percebemos que as medidas socioeducativas nao sao alheias a
outros servicos sociais garantidos constitucionalmente. Por isso é preciso que a protecio
as criangas e adolescentes sejam cumpridas, pois o que temos hoje ¢é reflexo das violagdes

de direitos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARROS, G.F.M. Estatuto da Crianca e Adolescente: 1.ei N° 8.069/1990. Salvador: Ed.
Juspodivm, 2016.

BRASIL. Decreto-lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal). Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decteto-lei/Del2848compilado.htm. Acessado em:
18 fev.2017.

BRASIL. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1.8069.htm. Acessado em: 19 fev.2017.

CURY, Munir; PAULA, P. A. G. de; MARCURA, |J. N. Estatuto da crianga e do adolescente
anotado. 3* ed., rev. E atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

Plano municipal de atendimento socioeducativo. Disponivel em:
http://www.mprn.mp.br/portal/files /Portal %20de%20Noticias /ubetlandia.pdf.
Acessado em: 23 out. 2017.

155


http://www.mprn.mp.br/portal/files/Portal%20de%20Noticias/uberlandia.pdf

Anais do Il Simposio de Pesquisa em Direito da UFU

DIREITO E DEMOCRACIA ENTRE O CONSENSO E A POLARIZACAO:
FAZ ALGUM SENTIDO, AINDA, DELIBERAR?

Alexandre Garrido da Silval
Ana Beatriz de Aradjo Cerqueira®

Palavras-chave: Democracia agonistica; Polariza¢do; Sociedade dividida.

O presente trabalho objetiva analisar as diferentes fung¢des assumidas pelo
antagonismo e pela polarizagao, por um lado, e pela deliberagao racional, por outro, em
autores que teorizam acerca da democracia, tendo em vista que o acirramento de
posicionamentos politico-ideolégicos extremados e, aparentemente, sem perspectiva de
consenso ou acordo minimo, caracteriza o sistema politico e juridico na atualidade. Busca-
se trazer, especificamente, autores que trabalham com os conceitos de democracia radical,
polarizacao e sociedade dividida, em contraposicao a perspectiva defendida pela teoria
deliberativa da democracia, de forma a tragar panoramas entre as funcdes politicas e
sociais desempenhadas pelo conflito e antagonismo nas sociedades democraticas
contemporaneas.

Neste ponto, analisa-se a obra de Chantal Mouffe no tocante ao retorno do
politico e sua proposta de democracia agonistica, assim como os conceitos elaborados por
Cass Sunstein sobre a polarizacido e o extremismo para compreender o fenomeno da
sociedade dividida. Segundo Sunstein (2017), as redes sociais e outros espagos — virtuais e
presenciais - de interagao social tendem a reproduzir e amplificar posi¢oes polarizadas em
razao da homogeneidade politico-ideoldgica dos participantes, com enorme impacto na
percepcao e efetividade dos direitos fundamentais a liberdade de expressao, a divergéncia
e ao pluralismo, que passam a ser questionados pelos participantes quando seus

conteudos nao espelham suas convicgdes valorativas pré-existentes.
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Chantal Moutffe (2014) é uma das principais criticas das teorias liberal e deliberativa
da democracia, defendidas por autores como Rawls (2000) e Dworkin (20006), por um
lado, e Habermas e Benhabib (2007), por outro. Em suas reflexdes criticas, ressalta as
limitagoes do tripé “racionalidade”, “individualismo” e “universalismo” que definem a
teoria politica liberal, substituindo-o por uma concepgao de politica atravessada pelo
antagonismo, sensivel as paixdes, enraizada em um determinado contexto e colocada em
pratica de modo vibrante em uma esfera publica ativa na qual diferentes grupos sociais se
relacionam a partir da distin¢gao fundamental entre “nds” e “eles”.

A autora elabora um chamamento a radicalizacao das instituicbes democraticas, em
um sentido eminentemente participativo, com o objetivo de resgatar a primazia do
politico, atualmente capturado pela Etica, pela Economia e pelo Direito, que buscam, ora
neutralizar o debate sobre a politica a partir de principios — morais ou econdémicos -
aparentemente inafastaveis, com pretensao a racionalidade e a universalidade, ora atribuir
a “Ultima palavra” sobre questdes complexas e controvertidas na sociedade a instituigdes
economicas e juridicas supostamente legitimadas, respectivamente, pela neutralidade
técnica inscrita no funcionamento das “leis de mercado” e pela argumentagao racional
promovida por seus membros. Chantal Mouffe (2014) contestard os pressupostos
normativos defendidos pelos deliberacionistas, especialmente no que tange ao
universalismo, defendendo, em sentido contririo que o consenso argumentativo e
racional nao pode existir em uma democracia pluralista.

A partir das reflexdes empreendidas por Sunstein (2009) e Mouffe (2017) ¢
possivel observar uma convergéncia com relagio a centralidade do conflito para a
compreensao do sistema democratico na atualidade. Ao mesmo tempo, suas
contribui¢des permitem problematizar o papel das institui¢des democraticas na mediagao
destes antagonismos, por meio de procedimentos que tentarao, nem sempre com sucesso,
impedir que adversarios se tornem inimigos. A diferenca fundamental reside nos
caminhos vislumbrados pelos autores sobre como “sair” — mesmo que apenas por um
momento - do conflito, polarizagao e antagonismo para a constru¢ao — sempre provisoria
— de politicas e decisGes coletivas, a0 mesmo tempo, inclusivas e exclusivas.

Deste modo, constréi-se um campo de discussio tedrica e pratica sobre a

democracia, que transita entre dois polos: por um lado, o conflito e o antagonismo, com
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tendéncia a polarizacio e ao extremismo; por outro, o polo do consenso deliberativo
informado pela razao. Com relagdo a este, destaca-se a contribui¢io de Benhabib (2007),
inspirada pela teoria do discurso habermasiana, segundo a qual em uma sociedade
democratica as decisdes politicas devem ser alcancadas por meio de procedimentos
adequados de deliberacio - informados pela racionalidade, argumentagdo e
universalizacao dos interesses em disputa - entre cidadaos iguais e livres, compreendidos,
a0 mesmo tempo, como autores e destinatarios das normas juridicas por eles deliberadas.
A partir da interlocugao entre os pensamentos de Mouffe, Sunstein e Benhabib,
pretende-se discutir a aparente tendéncia da discussio politica nas democracias
contemporaneas, caracterizada cada vez mais pela tendéncia a polarizagao, intolerancia e
difusdao de discursos de 6dio, em migrar do campo do consenso ou do “pacto social” para
o campo agonistico e, em grau maximo, para a polarizagao politico-social, colocando em
risco os fundamentos normativos da democracia constitucional, especialmente os direitos
fundamentais a igual consideracio e respeito, a tolerancia, ao reconhecimento e a
divergéncia razoavel. Por fim, procura-se compreender qual a posi¢ao a ser ocupada pelo
agonismo e pela polarizagdo no interior da teoria e pratica democraticas, bem como
discutir mecanismos institucionais — juridicos e politicos — capazes de proteger os direitos
fundamentais do potencial de desintegracao politica e juridica inscrito no fenomeno da

polarizagdo social nos dias atuais.
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SUJEITO PASSIVO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Renata Castrot

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica e familiar; género.

A Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, busca, primordialmente,
proteger as mulheres contra a violéncia doméstica e torna mais rigorosa a puni¢ao aos
agressores. Esse diploma legal define que qualquer agdo ou omissao baseada no género,
que cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial, no ambito da unidade doméstica, familiar ou relagido afetiva, configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse sentido, a lei ndo abrange toda e qualquer violéncia contra a mulher, mas
apenas aquela baseada no género. Cumpre destacar que género difere de sexo, pois esse
esta relacionado a caracteristicas biologicas e aquele faz referéncia a construcao social e
cultural do masculino e feminino. As travestis, por exemplo, podem se identificar com o
género feminino, nao obstante possuir o sexo masculino. O género ¢, portanto, um
conceito mais subjetivo, ligado ao papel social desempenhado pelo individuo e como esse
se reconhece, independentemente de sua orientagao sexual ou carateristicas anatémicas.

Inicialmente cumpre definir quem sdo os sujeitos envolvidos nas situagoes de
violéncia doméstica e familiar. A cultura machista esta de tal modo arraigada e é tao
naturalizada na sociedade que até mesmo uma mulher pode ser o sujeito ativo da violéncia
doméstica e familiar?, ou seja, praticar a figura descrita na lei, agindo como instrumento
dos dominadores e perpetradoras da opressio. Como sujeito passivo da violéncia
doméstica e familiar, a Lei Maria da Penha alcanca niao apenas as mulheres nos
relacionamentos heterossexuais, mas também as mulheres em relagées homo afetivas que

venham a passar por algum tipo de violéncia em que seja constatada a situagdo de
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vulnerabilidade de wuma das partes, afinal, o diploma legal prevé protecao
independentemente de orientagao sexual.

A questao que surge, portanto, diz respeito ao alcance das medidas protetivas dessa
lei para transgéneros e transexuais, ou seja, pessoas que se identificam com o género
feminino, bem como sua aplicagdo em unides homossexuais de homens. Por meio de uma
analise antropolodgica, na qual se analisa o fenémeno social da violéncia e os dispositivos
da Lei 11.340/00, pretende-se responder esse questionamento no presente trabalho.

A Lei Maria da Penha adota o conceito moderno de familia, baseado na afetividade
e convivéncia, de modo que a unido entre iguais recebe protecao juridica, reconhecendo-
se suas desavencas como violéncia doméstica. Apesar desse diploma legal estar voltado
especialmente para a protecao da mulher, fato é que ampliou o conceito de familia,
abarcando a unido entre duas mulheres, e consequentemente, por aplicagao do principio
da igualdade, a unido entre dois homens. Todavia, os tribunais tém aceitado apenas a
aplicacao das normas nao penais para os homens homossexuais.

Nao faz sentido o referido diploma legal ser direcionado a protecao de apenas um
determinado sexo biolégico, quando a sociedade subjuga os travestis, os transexuais e
homossexuais de igual modo. A Lei Maria da Penha nao foi criada para contornar uma
pretensa superioridade fisica masculina em relagio a feminina, mas sim para proteger
aqueles que a sociedade machista e patriarcal relegaram a uma posi¢ao de inferioridade.
Sendo assim, a violéncia de género engloba situacbes que envolvem homem contra
mulher, homem contra homem ou mulher contra mulher, conforme posicionamento
defendido por Maria Berenice3. Privar os gays, 1ésbicas, travestis e transexuais da prote¢ao
assegurada na Lei 11.340/06, ¢ uma forma terrivel de preconceito e discriminac¢io, algo
que esse diploma legal busca combater.

Ademais, se uma vitima se identifica socialmente como mulher ndo pode o
Judiciario ou uma terceira pessoa a designar de outro modo, retirando-lhe sua liberdade de
autodeterminacdo ou mesmo interferindo na sua liberdade sexual. Sendo assim, alguns

juizes tém determinado a aplica¢ao de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha
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em favor de transexuais?, independentemente da realizagao de cirurgia de sexo, e em favor
de travestis, haja vista que tal diploma legal deve ser interpretado de forma extensiva a fim
de garantir protegao a todas aquelas que exercem o papel social de mulher (identidade de
género) e de algum modo se encontram em situacdo de vulnerabilidade e envoltas em
casos de violéncia decorrentes da reprodugdo da cultura machista e patriarcal.

Tal entendimento resguarda a dignidade humana, de modo a garantir o respeito a
identidade e a integridade fisica e psicologica das vitimas transgéneros e transexuais,
aumentando o alcance da Lei Maria da Penha para além das pessoas do sexo feminino.
Qualquer situagdo em que se discute opressao sobre o género encontra abrigo no art.5° da

Lei 11.340/006.
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JUDICIALIZAGAO DA POLITICA E OPINIAO PUBLICA: A INFLUENCIA
DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO E O PROTAGONISMO DO JUDICIARIO

Débora Regina Pastana'
Eder Lima de Panla?

Marcelo Henrigue de Sousa Estevans

Palavras-chave: judicializacao da politica; opiniao publica; influéncia; meios de

comunicacao; virtuais.

INTRODUCAO

E inegivel a preponderancia da forma Estado subdivida em trés poderes, na
estrutura de organizagao dos Estados contemporaneos. Entretanto, perante o fenémeno
da judicializag¢ao da politica, mais especificamente no contexto atual do Brasil, emergem
questionamentos sobre até que ponto esse equilibrio da divisao dos poderes tem sido
realmente efetivado.

Essa situagao, inevitavelmente, traz consigo outro ponto de grande relevancia: o
papel dos meios de comunicagio. F importante salientar que a midia, por ter uma funcéo
essencialmente de cunho social, possui inegavel destaque nesse processo que o pais
atualmente vivencia, sendo igualmente necessario avaliar a forma como ¢ exercido esse
papel que lhe cabe. A abordagem dos meios de comunicagdo em relagio ao Poder
Judiciario ¢é relevante na construcao deste fenémeno.

Quanto a opinido publica, esta emerge como uma parte relevante no sentido de
servir como uma espécie de fonte de “legitimacdao” da atuacgao dos tribunais, uma vez que

sao os individuos que serdo contemplados pelas decisdes que envolvem questdes

! Docente/Orientadora na disciplina de Sociologia Juridica da Universidade Federal de Uberlandia.
Bacharel em Direito, Universidade Estadual Paulista, Mestre em Sociologia pela Universidade Estadual
Paulista e Doutora em Sociologia pela Universidade Estadual Paulista. Email: deborapastana@ufu.br

2 Discente no curso de Direito da Universidade Federal de Ubetlandia. Email: eder-lima@hotmail.com
Discente  no curso de Direito da  Universidade Federal de  Uberlandia.  Email:
estevammarcelo03@gmail.com
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essencialmente politicas. E ha, de fato, uma relativa preocupaciao com os impactos sociais
advindos dessa tematica, principalmente com a influéncia da midia, no que se refere a
formagao da opiniao publica.

Dessa forma, o presente trabalho busca analisar os seguintes pontos em relagao ao
Judiciario: verificar como a midia aborda a atuacao do Judiciario, mensurar se sem o
auxilio da opinido publica o Judiciario possuiria o reconhecimento de relativa soberania
sobre os demais poderes, considerar se esse reconhecimento direcionado a ele pela midia
pode colocar em xeque a autonomia do Executivo e do Legislativo e averiguar como a
midia afeta na constru¢do da opinido publica. Essas sao indaga¢oes imprescindiveis para

obter um satisfatorio entendimento sobre o assunto em questao.

METODOLOGIA

O trabalho se constréi por intermédio de uma sistematica que se estende por meio
do estudo de campo, no qual a esfera sociologica é a base de pesquisa. A base de pesquisa
¢ concentrada na analise de sites e paginas de noticias, isto é, meios de comunicacao
virtuais. Logo, a fonte da coleta de dados sao as noticias divulgadas e os comentarios dos
leitores.

O presente artigo também se ocupa em quantificar os comentarios encontrados
nestes meios de comunicagdo. A finalidade ¢ identificar diagnodsticos que refletem
diretamente a Otica acerca do papel do Judiciario no contexto politico atual.

Vale ressaltar que a analise dos sites se sucedeu entre os meses de janeiro e maio de
2016, periodo em que se desenvolveu uma ebuli¢iao politica no Brasil.

Portanto, a fim de formular um parecer perante este cenario contemporaneo, os
seguintes meios de comunicagao virtuais servirdo como suporte de pesquisa: 1¢a, Folha de

Sao Panlo, G1, Carta Capital, Conversa Afiada, E/ Pais Brasil, Reporter Brasil e Tijolago.

RESULTADOS
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A analise feita nas noticias veiculadas pelos meios de comunicac¢do virtuais aponta
uma intensa polarizacio nas abordagens: algumas apresentam uma imagem positiva
quanto ao Judiciario, enquanto outras denotam uma perspectiva negativa em relagao ao
mesmo. Essa polarizacao reflete, a0 que parece, no publico.

No que se refere a pesquisa empreendida, esta foi direcionada aos comentarios de
noticias relacionadas ao Judiciario nas paginas e sites dos seguintes meios de
comunicacao: Repdrter Brasil, Folha de Sao Paulo, El Pais Brasil, Carta Capital e 1¢ja. Os
comentarios foram avaliados da seguinte forma: a favor ou contra o Judiciario e
aleatérios. A quantidade de comentarios a serem analisados, definidos pela pesquisa, se
restringiu a 300 (trezentos) para cada meio de comunicagao virtual.

Conferir o grafico com os respectivos dados no anexo I.

CONCLUSAO

A ascensao do Poder Judiciario, tanto em termos de visibilidade quanto de poder
efetivo, ¢ um fenémeno preocupante para os paises que adotam a divisao dos trés
poderes. No Brasil, a situagdo que se apresenta é a de um Judiciario que cada vez mais
fortalece sua atuagdo, em detrimento do Executivo e do Legislativo. O aumento da
insercao de questoes politicas no ambito juridico é uma inegavel realidade, assim como o
ativismo judicial, e o protagonismo do Judiciario nada mais é do que um forte aspecto
decorrente disso.

A abordagem da midia é um importante elemento nessa conjuntura, tendo em
vista que ela ¢ a principal fonte de informacao dos individuos. Portanto, de uma forma ou
de outra, o modo como os meios de comunicagdo abordam essas questoes,
inevitavelmente, reflete na 6tica da sociedade acerca do papel do Judiciario.

Assim, tendo em vista que a opinido publica ¢ tida como um fator de “legitimacao”
da judicializagao da politica, nao se pode ignorar a sua relevancia no reconhecimento de
relativa primazia do Judiciario sobre os outros poderes. Ela é, sim, considerada parte do

embasamento da atuagao do Judiciario.
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No entanto, haja vista a influéncia dos meios de comunicacio, é extremamente
questionavel a perspectiva de que ha um sentimento social ao qual o Judiciario
corresponde. Na verdade, a pluralidade de opinides presente no contexto social apenas
reforca o quanto ¢ delicado e até mesmo enganoso falar em uma opinido publica que

favorece ou nio a atuagiao dos juizes brasileiros.
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Analise dos comentarios nos sites de noticias

300

250 229
200

150

159 159
132 122
105 105 gg 97
100 82
59 3 62
[ | |

Reporter Brasil Folha de Sdo Paulo  El Pais Brasil Carta Capital Veja

vl
o

NUmero de comentéarios analisados
o

Meios de comunicagdo virtuais

m Comentarios a favor do Judiciario m Comentarios contra o Judiciario m Comentarios aleatdrios

Baseado no grafico anterior, a fim de facilitar a compreensao, o seguinte grafico foi

construido com o resultado total:

Comentarios nas noticias relacionadas ao Judiciario

A favor do
Judiciario; 33%

Aleatorios; 37%

Contra o Judiciario;
30%

= A favor do Judiciario = Contra o Judicidario = Aleatérios
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LESA-MAJESTADE E A REVOLUCAO PERNAMBUCANA DE 1817:
REBELIAO NO RECEM-CRIADO REINO DO BRASIL

Carolina Silveira Pimenta!

Palavras-chave: Pernambuco; lesa-majestade; Revolugao de 1817.

PROBLEMA DE PESQUISA

Também conhecida como Revolucao dos Padres, a Revolucio Pernambucana teve
inicio em mar¢o de 1817. Evento pouco analisado pelo direito, a Revolugao de 1817
completa 200 anos. Num cenario economico e politicamente propicio, os revoltosos
conseguiram estabelecer um governo provisério bastante organizado, tomando o poder
da coroa portuguesa na regiao e estabelecendo leis proprias aos nativos.

A Revolugao ocorreu apenas dois anos apds o estabelecimento do Brasil como
reino de Portugal, Brasil e Algarves e um ano apds a morte da rainha Maria I, de forma
que tratava-se de um reino sem rei. Um Estado que comecava a se formar, com a

utilizagao clara da for¢a como forma de manutenc¢ao do poder.

HIPOTESE DE TRABALHO

Dominados pelas tropas do reino, os lideres da revolugao e alguns de seus adeptos
foram enquadrados dentro da legislagio a época no crime de lesa-majestade. As
condenagoes as quais se submeteram, deixam bem claro o exagero desmedido na punigao
por lesa-majestade, o que pode se dar, ndo s6 pela gravidade do crime, que na época era
comparado a lepra pelas Ordenagoes Filipinas, mas pela instabilidade politica que fazia
com que a coroa se visse forcada a estabelecer puni¢oes extremamente severas a

arbitrarias como forma de reforgar seu poder. Faz-se questionar qual a natureza deste
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crime e até que ponto os ideais iluministas poderiam ter alguma influéncia, ainda que
minima, na execucdo das penas, considerando que aqueles que nao foram imediatamente
executados permaneceram presos até 1818, quando foram perdoados pelo recém-coroado
D. Joao VI. Cabe também analisar qual seria a concepg¢ao de seguranga nacional em um

Estado no inicio de sua formacao.

OBJETIVOS

e Compreender, dentro do espirito nativista e a ideia de arquipélagos culturais
existentes no Brasil, qual a concep¢do de unidade nacional em um pais recém-
formado como reino;

e Verificar qual a nog¢do de seguranca nacional em um pafs que comegava a se
formar;

e Delimitar os problemas que levaram a Revolta e qual a contribui¢ao do governo na
intensificagao destes problemas, seja estando presente ou se ausentando;

e Compreender qual a natureza dos crimes de lesa-majestade e das penas aplicadas
aos rebeldes, em especifico se seriam de natureza civil ou militar;

e Investigar possivel influéncia dos ideais iluministas de proporcionalidade das penas
no perdao daqueles que permaneceram presos apos a execu¢do das primeiras

sentencas.

MARCO TEORICO

A Revolugao de 1817, em 200 anos, foi muito pouco explorada pelo meio juridico.
De forma que evidenciam-se como marco tedrico, obras de conteudo intrinsecamente
histérico. Destaque para a obra “Historia da Revolu¢ao de Pernambuco em 1817, do

historiador e participe da Revolugao, Francisco Muniz Tavares e para a obra “Nordeste,

! Graduanda em Direito pela UFU. E-mail: carolspimenta@hotmail.com. Pesquisa fomentada pela
Fapemig, sob orientacdo do professor Dr. José de Magalhides Campos Ambrésio.
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18177, de Carlos Guilherme Mota. Como fontes histéricas, destaca-se a colecio de

Documentos Historicos da Biblioteca Nacional, dos volumes CI a CIX.

ESTADO DA ARTE

A partir de trechos das sentencas condenatorias, extrai-se a utilizacio do termo ja
em desuso “exautorado”. Palavra oriunda do verbo “exautorar”, que significa a perda de
honrarias e autoridade. O “Diccionario da lingua Portugueza” do séc. XIX traz ainda que
exautorar seria retirar a autoridade de um militar, arrancando-lhe as insignias em ato
solene em virtude de acdo condenatéria. Da sentenca se extrai ainda que além da
condenag¢ao a morte, os condenados seriam “igualmente exautorados (privados de
autoridade militar)”3.

A leitura destes trechos, faz crer que a natureza das condenagdes nio seria
somente civil, mas que continham um carater militar. Podendo conter, inclusive, natureza
mista: civil e militar.

Para além desta analise necessaria surgiu durante a pesquisa, acerca da Lei organica
de 1817 no ambito do direito constitucional. Por meio da Lei de 1817, observa-se que o
governo provisorio, formado por representantes do povo, convocava para o0 ano seguinte
uma assembleia constituinte, estabelecendo desde ja na propria lei garantias fundamentais
como liberdade de expressao, liberdade de imprensa e liberdade religiosa (ainda que com
limitagoes), num Estado onde a concepgao de uma Constituicio era ainda impensavel.
Basta lembrar que nao muito antes, diversos exemplares da constituicio dos Estados
Unidos, com tradugdao para diversas linguas, foram retirados das bibliotecas em solo
brasileiro e incinerados pela coroa portuguesa, numa tentativa de evitar o conhecimento
do texto por parte da populagiao do recém-criado Reino no Brasil.

Considerando-se o cenario estabelecido apds a revolucdo, e em comparagao a

outros movimentos revoltosos que aconteceram em territério brasileiro, nao ha que se

2 SILVA, Antonio de Moraes. Diccionario da Lingua Portugueza. 8.ed. Rio de Janeiro: Emprezal.itteraria
Fluminense, 1890. p. 868.
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falar em influéncia de ideais iluministas sobre os perdoes concedidos por D. Jodao VI aos
condenados durante a revolu¢ao. Em comparacao com a Inconfidéncia Mineira, onde se
observa apenas uma condenacio de morte por lesa-majestade, a Revolucao de 1817
resultou em dezenas de condenagdes a morte por lesa-majestade, todas com execugdes
extremamente cruéis, o que diminuia a credibilidade do governo perante a populagao.

A Graca concedida pelo principe regente a partir de sua coroagao como rei e na
hipétese do casamento de seu filho, estratégia muito utilizada no direito colonial para
reforcar a ideia de que das maios do governante emanava um poder divino, quase
miraculoso, nao passaria de um meio para garantir estabilidade politica ap6s condenagdes

tao severas.
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A PERVERSAO E A FUGA DO DIREITO NA REPUBLICA DO GALEAO:
ELEMENTOS DE UMA CRISE DO CONSTITUCIONAL

Gabriel Rodrigo de Sonsa'®

Palavras-chave: Republica do Galedo; perversiao do direito; fuga do direito.

A Carta Testamento de Getdlio Vargas resume um dos dias mais marcantes da
histéria da Republica brasileira, o fatidico dia de 24 de agosto de 1954, quando o
presidente, com um tiro no peito, cometeu suicidio.

Varios fatores colaboraram para o progressivo desgaste do governo Vargas.
O pafs encontrava-se em situagdo politica instavel, marcada por uma enxurrada de
acusacoes de corrupcao. Além disso, vivia-se uma importante crise econémica, em
muito relacionada ao fracasso dos planos econémicos e do controle inflacionario.
Esse quadro era agravado pela ampla insatisfagao do grande empresariado, de alas
conservadores do exército e de parte da classe média, particularmente, decorrente da
valorizagdo real do salario minimo em cem por cento, combinada a ado¢io de
medidas de protecao ao trabalhador.

Eleito pelo voto popular em 1950, Vargas sofreu forte oposicao civil e
militar. Em fevereiro de 1954, por exemplo, a proposta de aumento de 100% do
salario minimo sendo também um dos temas centrais do Memorial dos Coronéis, de 8
de fevereiro daquele mesmo ano. O manifesto, tecia uma série de criticas afirmando
que corporacao era negligenciada e que vivia uma “indisfarcavel crise de
autoridade”.

Todos esses acontecimentos apontam para a forte instabilidade que as Forgas
Armadas provocaram na vida politica brasileira desde o fim do governo Dutra,
durante todo o periodo de experiéncia democratica de 1945-1964 (COMPARATO,

2008). O ato final de Getulio veio, entao, na esteira das fortes denincias de

129 Estudante de Direito da Universidade Federal de Ubetlandia.
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corrupcio sofridas pelo seu governo e de episédio ocorrido no dia 5 daquele agosto
de 1954: o atentado da Rua do Tonelero, no Rio de Janeiro. Nele o jornalista Catlos
Lacerda, um dos principais nomes de oposi¢ao ao Governo Vargas, foi ferido no pé
e o oficial da aeronautica, Major Rubens Vaz, acabou morto.

Tendo como pretexto o fato de a vitima fatal ser um oficial da Forca Aérea,
no dia 12 de agosto o inquérito policial, conduzido pela policia civil, em um
Inquérito Policial Militar (IPM) conduzido pela aeronautica. Esses dias ficaram
conhecidos como “Republica do Galeao”, pelo fato de toda a investigagao ser
conduzida desde a Base Aérea do Galedo e pela amplitude dos poderes confiados e
utilizados nessa conducio.

Em nome de um alegado “bem maior”, sob um discurso de combate a
corrupcao e de recuperagao da moralidade, instrumentos juridicos foram utilizados
de modo desvirtuado. A partir deles, buscou-se minar um governo que, por mais
defeitos que tivesse, fora eleito democraticamente. E possivel, portanto, analisar os
acontecimentos da Republica do Galeao a partir das chaves da fuga do direito e da
perversao do direito (RODRIGUEZ, 2009).

Para Franz Neumann o que diferencia o Direito do Estado de Direito do
(nao) Direito de um Estado autoritario (fascista) — a excegao —, ¢ o fato daquele nao
poder ser apenas woluntas (vontade), mas, necessariamente, também, ratio (razao)
(NEUMANN, 2009, p. 451). Acompanha essa ideia, o reconhecimento de direito de
todos os individuos e de todos os grupos sociais, operando conforme essa
racionalidade especifica, de forma geral, nio excepcional.

Também nesse sentido, discorre sobre o papel do politico e do direito em

uma sociedade democratica:

Por um lado, o que da suporte ao juridico, a propria eficacia do
Direito, é o Politico, por outro, o Direito com o Politico nao se
confunde. F essencial que esses limites sejam mais firmemente
respeitados, especialmente, no que concerne ao limite do juridico

para que nao se abram os portdes para a politizagao da justi¢a, o
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que faria dela apenas voluntas, nao mais ratio, perdendo, assim, sua

razao de ser (BIELSCHOWSKY, 2016, p. 332)

Assim sendo, quanto a figura da fuga do direito, parte-se que o Estado de
Direito se justifica coerentemente como poder estatal na medida em que propde e
acolhe demandas da sociedade. No entanto, nos momentos em que essa guarida
significa a ampliacao de direitos em uma democracia de massas, recorrentemente vé-
se como resposta dos grupos de interesses ja estabelecidos a fuga da forma juridica,
do padrao de legalidade e de racionalidade.

Nessa esteira, Rodriguez também trata da falsa legalidade como ““a produgao de
normas aparentemente universais, mas que siao efetivamente postas a servico de
interesses parciais, por exemplo, atingir apenas a determinados grupos sociais e nao
outros” (RODRIGUEZ, 2016, 104).

Assim sendo, esta investiga¢ao justifica-se em dois pontos. Do ponto de vista
cientifico, a pesquisa apresentada busca compreender de modo interdisciplinar, a
partir de um episoédio traumatico da vida juridico-politica brasileira, tragos e raizes
de alguns dos desafios postos a propria identidade constitucional brasileira.

Justifica-se, portanto, por projetar abordar episédio histérico pouco
explorado na area do Direito, a “Republica do Galedao”, que significou grave crise do
Estado Direito brasileiro e que, por sua vez, guarda muita relagio com varios dos
desafios do tempo presente. Ainda hoje, a dificuldade brasileira de estabelecer e
viver momentos democraticos continuos e robustos, o constante risco da excec¢ao
presente em nossa vida juridico-politica, os desafios a experiéncia e a cultura
constitucional brasileira, estio intimamente relacionados a construcio de nossas
institui¢oes, de nossos dilemas sociais e da propria identidade brasileira.

A tarefa de um projeto constitucional é, justamente, a de articular as
caracteristicas marcantes das identidades da comunidade juridico-politico com os
lagos proprios do constitucionalismo (BIELSCHOWSKY, 20106). Trata-se do

processo (politico, cultural, social, identitario), tornando-as mais inclusivas, plurais e
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democraticas. Isto ¢é, de manté-las permitindo, ao mesmo tempo, que elas
transcendam suas proprias limitagoes.

Para tanto, compreender as rafzes historicas de nossa experiéncia juridico-
politica contribui para que possamos identificar e entender melhor os desafios
postos a nosso projeto constitucional, a identidade constitucional brasileira, a construgao

de uma sociedade mais justa e a0 compromisso com o Estado de Direito.
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